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4.3. Coruptia ca forta motrice a economiei subterane
Coruptia = monopol + netransparenza — contabilitate*

Scaralarga de raspandire a coruptiei si economiatenebra sunt fenomene caracteristice
tarilor in tranzitie. Tn conditiile Republicii Moldova de lainceputul anilor 90 are loc
intensificarea acestui fenomen. Drept preconditii pentru acesta s-au desemnat slabiciunea
statului nou format si a structurilor lui, statul creand practic de la bun Thceput un sistem nou
legislativ netransparent si adesea contradictoriu, dezmembrareateritoriala atarii, insuficienta
controlului vamal, Thnoirea aparatului de stat si salariile joase in sistemul bugetar. Raspandirea
larga a acestui fenomen prezinta un pericol pentru securitatea statului.

Daca lainceputul anilor *90 unadin cele mai mari probleme ale tarilor n tranzitie era
economiatenebra, iar obiectivul principal a politici statului Tn acest domeniu constain crearea
conditiilor pentru Thcorporarea economiei tenebre in ceaformala, atunci in ultimii ani aceasta
problema s-amodificat si acrescut intr-un sir de state intr-o tragedie nationala — coruptia, care
Tn multe cazuri a preluat mecanismele, structurile si functiile statului.

Daca lainceputul deceniului fenomenul coruptiei Tn tarile in tranzitie serveaintr-o mare
masura ca o frana in dezvoltarea economica, creand obstacole producatorilor locali si
respingand investitorii straini potentiali, atunci actualmente el pur si smplu blocheaza mersul
reformelor in tara. Orice perfectionare eventuala alegislatiel Tn vigoare nu are efectele pozitive
scontate din cauzaimpactului coruptiei, economia nu evolueaza conform regulilor pietel, nu
exista competitivitate, progres in eficienta utilizarii resurselor disponibile, cresc in mod spontan
datoriile statului, are loc pauperizarea societatii, scade increderea popul atiei Th procesele de
reforma, Tn societate se creeaza o situatie de conflict.

O definisie simplificata a corupriel poate fi formulata n felul urmator: abuzul de putere
de catre functionarii publici cu scop de a obtinere beneficii private.

Formele cele mai raspandite ale corupriel sunt: acceptarea, solicitarea sau extorcarea
mitelor, patronajul, nepotismul, delapidarea bunurilor publice, cauzarea pierderilor pentru stat
Tn ate modalitati, coruptia politica, etc.

Mitele — pentru obtinerea contractelor de stat (alegereafirmelor, termenilor si conditiilor
de contract), asigurarea garantiilor de stat pentru credit, obtinerea facilitatilor, beneficiilor
materiale si banesti, suportul preferential a intreprinderilor patronate, dosirea contraventiilor
depistate, neaplicarea sau diminuarea sanctiunilor, obtinerea licentelor, adrepturilor exclusive
laactivitati economice si politice, urgentarea procesului de eliberare a documentelor, obtinerea
unor pozitii politice, antrenarea in structurile statale, locuri prestigioase de munca;

Delapidari — privatizarea spontana a intreprinderilor publice, a echipamentului, surselor
financiare, utilizarea necontrolata a fondurilor intreprinderilor, obtinerea creditelor fara ale
mal rambursa vreo data, plata salariilor lucratorilor inexistenti, etc.;

Corupere politica - Tncalcari alelegislatiel Tn domeniile aegerilor, finantarii campaniilor
electorale, rezolvarii conflictelor parlamentare, promovarii la posturi de raspundere, |obby-
smul;

Cauzele corupriel pot fi economice, institutionale, politice si social-morale:
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Cele economiceinclud: salariile joase ale functionarilor de stat, intérzieri Tn plata
salariilor; un buget de stat neviabil, o Tnzestrare inadecvata;

Cauzeleingtitutionale cuprind: politica slaba de stat care genereaza cautarea
metodelor de obtinere a veniturilor neoficiale, promovarea in posturi fara
performante reale, un nivel Tnalt de netransparenta in lucrul organelor juridice, un
sistem inadecvat a contabilitatii, lipsa transparentei n sistemul legidlativ, lipsa
dorintei reale de combatere in practica a coruptiei, lipsaunei strategii de combatere a
acesteia;

Cauzele politice includ: transformarea combaterii coruptiel Th combaterea
adversarilor politici, importul coruperii, cointeresareain colapsul economic si
financiar al statului aunor grupuri politice care doresc intoarcerea la sistemul
dictatorial.

Cele sociale si morale: demoralizarea societatii, erodarea valorilor etice din cauza
coruperii Tn esaloanele superioare ae tarii, informarea slaba a populatiei, lucrul slab
al mass-mediel, toleranta publica.

Corupria poate avea un impact puternic asupra securitdarii economice,
sociale, politice si ecologice a statului.

Consecinyele economice ale coruptiel sunt:

Cresterea costurilor tranzactiilor, mai ales pentru desfasurarea activitatilor economice
Tn micul business, diminuarea competitivitatii produselor si serviciilor;

Descurgjareainvestitiilor si aideilor inovatorii;
Cresterea costului si diminuarea calitatii proiectelor publice;
Alunecarea continua a economiei Tn sectorul subteran;

Inechitatea, competitia neloiala prin utilizareainstitutiilor de stat in calitate de organ
de represiune, falsificareainformatiel despre competitori, spiongj tehnologic si
industrial, racket, semnarea acordurilor monopoliste, etc.

Deturnarea de fonduri, diminuarea eficientel economice;
Instabilitatea macroeconomica, vulnerabilitatea tarii la crize financiare.

Consecingele sociale:

Crearea unei poveri impozitare excedente;

Afectarea puternica a paturilor vulnerabile ale societatii, neavand influenta politica
paturile vulnerabile adesea se supun unei presiuni sociale mai puternice;

Reducerea calitatii bunurilor si serviciilor.

Consecinge asupra securitayii politice a statului:

Formarea unui clan economic si politic, care impune societitii vointa sa, netinand
cont de necesitatile societatii, contribuind la cresterea enorma a datoriilor de stat;
Diminuarea platilor Tn buget ce rezulta in esecul promovarii politicii de sustinere a
antreprenoriatului si micului business, politicii sociale, politicii in domeniul
educatiel, sanatatii, mediului Tnconjurator, remunerarii muncii lucratorilor sistemului
bugetar;

Paralizareainstitutiilor statului, afectarea drepturilor si garantiilor constitutionale ale
cetatenilor, discreditarea sistemului statal, lipsarespectului fata de stat din partea
populatiei;

Deteriorarea securitatii economice si politice a statul ui;

Consecinge asupra mediului nconjurator: Deteriorarea mediului Tnconjurator din cauza
Ca societatii i seimpun interesele unor grupuri separate interesate n obtinerea unor profituri
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imediate fara afi efectuata o “amortizare” aresurselor mediului Tnconjurator.

Rezultatele numeroasel or studii comparative aindicatorilor economiel tenebre si a
performantel economice a statelor (Heritage Foundation, Transparency International, Freedom

House Rankings) demonstreaza cantitativ
dependenta dintre cresterea gradului de
corupere atarii, avolumului de tranzactii
tenebre, cét si diminuarea performantel
reformelor si dezvoltarii economice a
tarii.

Indicele corupriel (Transparency
International) Tn tarile Uniunii Europene
variaza dela 0,54 in Danemarca (ceea ce
Tnseamna practic lipsa fenomenului de
corupere) pana la5,51n Italia, indicele
coruperii totale corespunzand valorii 10.
Mediape UE oscileaza in jurul lui 2,5.
Acest indicator pentru tarile in tranzitie,
care spera sa adere la Uniunea Europeana
este de cel putin 2,5 ori mai mare,
osciland dela 4,5 in Estoniapéana la7,6
n Rusia

Pe aceasta scara Moldova este
plasata impreuna cu Bulgaria dupa
Romaniasi este urmata de Ucraina. Dar
este necesar de a mentiona faptul ca
indicele coruperii, de fapt, este axat in
mai mare masura pe eval uarea perceperii
nivelului de corupere de catre populatie,
decét de evaluarea dimensiunilor reale
ale ei, de aceea’intr-o tara traditional mai
democratica, acest indicator vafi mai
ridicat. Tn momentul de fata se
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locuitor. Persista o corelare evidenta intre indicele coruptiei al tarii si indicele performantel
reformelor in tarile de tranzitie, avand drept componente de baza progresul in sistemul politic,
gradul de independenta a mass-media, viabilitatea sistemului legal, gradul de administrare
publica, dezvoltarea sectorului privat. Pe grafic se vede clar relatia strénsa dintre indicele
coruptiel si indicele pietei negre.

Coruptiaeste un fenomen auto-generator. Astfel, daca angagjatii organelor de control a
Republicii Moldova nu au primit salariile n decurs de 4-5 luni, pentru ei mitele devin o sursa
stabila si unica de venit. Se desfasoara o spirala: corupere — diminuare economica —
insuficienta de sursein buget — datorii Tn salarizarea functionarilor de stat — cresterea
coruperii. Ma mult ca atét, o persoana detectata informal in actiuni corumpiste este mai usor
santgjata si impusa la actiuni corumpiste repetate. Fara avrea, eaincepe sa apartina unei retele
CU Un sistem de suprimare puternic.

Din acest motiv, Tncepand cu anul 1998 datele oficiale referitoare la rezultatele
controalelor efectuate devin mai “optimiste”. Astfel, in 1998 au fost inregistrate 2910 violari
ale legislatiei economico-financiare, cu 244 mai putin decét n anul 1997, pierderile fiind
estimate la 103 milioane lei. Politiaor. Chisinau inregistrat o scadere de 13% a numarului de
crimenregistrate, desi au fost descoperite 298 cazuri de dosire acrimelor. Tn municipiul
Chisinau au fost colectate cu 11% mai putine impozite (853 milioane lei). Caderea productiel
industriei cu circa 10% si inflatia de 18% nu pot explica pe deplin acest fenomen. Au loc doua
procese paralele: dosirea sau clasarea neintemeiata a dosarelor si substituirea crimelor mici de
cele mari.

Componentele indicatorului performantei reformelor (Freedom House Ranking)
progres ind. societ. independ. sistemul administr. | privati- | performanta| cota sect.
politic civilizate mass media legal publica zarea | economica | privatin PIB
Albania 4.25 4.25 4.75 4.75 4.75 3.75 4.25 75
Armenia 5.5 3.5 5.25 4.75 4.5 4 4 50
Belarus 6 5.25 6.25 6 6 6 6 15
Bulgaria 3.25 4 3.75 4.25 4.25 5 5.75 45
Croatia 4 3.5 4.75 4.75 4 4 3.75 50
Cegia 1.25 15 1.25 1.5 2 2 1.75 75
Estonia 2 2.25 1.75 2.25 2.25 2.25 2 70
Ungaria 1.25 1.25 1.5 1.75 1.75 1.5 1.75 70
Letonia 2 2.25 1.75 2.25 2.5 2.5 2.5 60
Lituania 2 2.25 1.75 2.25 2.5 2.25 2.75 65
Moldova 3.25 3.75 4 4.25 4.25 4 4 40
Polonia 1.5 1.25 1.5 1.5 1.75 2.25 1.75 60
Romania 3.25 3.75 4.25 4.25 4.25 4.5 4.75 60
Rusia 3.5 3.75 3.75 4 4 3 4 60
Slovacia 3.75 3.25 4.25 4 3.75 3.25 3.5 70
Slovenia 2 2 1.75 1.75 2.5 2.75 2 45
Ucraina 3.25 4 4.5 3.75 4.5 4.25 4.25 40

Din pacate, situatia actuala Tn Republica Moldova, lafel casi n alte tari in tranzitie, nu
contribuie la cresterea credibilitatii fata de Moldova ca partener politic si economic. Cota
economiel subterane atinge proportii impunatoare, creste continuu evaziuneafiscala. Lipsa unui
control real a activitatii functionarilor de stat si a sanctionarii pentru nerespectarealegisatiei,
precum si intérzierile considerabile la plata salariilor lucratorilor bugetari contribuie esentia la
extinderea fenomenului coruptiei si nivelului de criminalizare a economiei Tn Republica
Moldova.

Conform estimarilor noastre, evaziuneafiscala in Republica Moldova a crescut de la
4% avenitului bugetului consolidat Tn 1994 pana 32% Tn anul 1998. Volumul mediu total a
evaziunilor pe un contribuabil a crescut dela7 mii lei Tn 1997 (10 mii lei la persoane
juridice) pana la12 mii lei Tn 1998 (23 mii lei la persoane juridice). Densitatea
contraventiilor Tn numarul celor supusi controalelor fiscale a crescut de la 30% in 1994 pana
la57% in 1998.
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Tn anul 1998 de catre colaboratorii Departamentului Control Financiar si Revizie au fost
efectuate 9506 revizii documentare si controale operative, cu 2353 mai putine decét in aceessi
perioadi aanului 1997. Tn pofida acestui fapt, suma totala a pagubelor cauzate agentilor
economici si statului, legate de cheltuieli nelegitime, lipsuri si delapidari a constituit 87,4 mil.
lel, fata de 36,3 mil. lei Tn 1997 (crestere de 2,4 ori).

Datele Centrului National Standardizare , Metrologie si Certificare arata, ca densitatea
contraventiilor depistate in efectuarea controalelor produselor industriale variaza delacirca
40% la produsele aimentare pana la 70% la produse pentru copii. Tn diviziunea— produse
locale — importate maximumul revine produselor importate — 79%. Calitatea produselor difera
si Tn diviziune teritoriala.

Datele conferintel practico-stiintifice “ Criminalitatea organizata si economiatenebra in
RepublicaMoldova’ ce aavut loc sub egida Ministerului Afacerilor Interne al Republicii
Moldova, Academiei de Politie si Asociatiel Independente de Criminologie, arata ca nivelul
coruptiei Tn Moldovaa luat proportii deosebit de mari. 1n lipsa puterii reale de stat apar
mecanisme si structuri neformale care rapid substituie structurile statale.

Crime la comanda: serecunoaste faptul ca exista practicade a eliberatemporar de 2-3
ori persoanele care-si ispasesc pedeapsain penitenciare pentru a sivarsi crime lacomanda. in
tara exista circa 300 grupari criminalesi 35 clanuri criminale care controleaza performanta
economica, politica si sociaa atarii. Astfel, problema neachitarilor se rezolva in mod fortat



prin structuri criminale, care joaca un rol de justitie neformala, pentru 50% din suma
rambursabila.

Pe teritoriul Moldovel exista patru cai detrafic de droguri. Numai traficul lunar de
heroina se estimeaza la 150-200 kg (pentru informatie: pretul cu ridicata a unui kg de heroina
este 1,5 mii dolari Tn Pakistan, 10 mii dolari in Turcia, 40 mii dolari in Anglia, pretul cu
amanuntul atingand 120 mii dolari pentru un kilogram). Pe teritoriul Moldovel exista
laboratoare clandestine de producere adrogurilor dupa tehnologii locale mult mai ieftine, dar
aceasta prezinta un pericol semnificativ pentru populatialocali vadit mai siraca. Tn decursul
ultimilor cinci ani numarul estimat al persoanelor care consuma droguri a crescut de la 3 mii
pana la 60 mii persoane. Tn 1998 numirul lor a crescut in comparatie cu 1997 de 5 ori. Industria
drogurilor este foarte concentrata, circa 60% din tranzactiile cu droguri sunt efectuate de tigani
(tiganii acatuind doar 0,3% din populatiatotala a Moldovel).

Volumul anual al narcobusinessului in Moldova se estimeaza |a 200 — 250 milioane
dolari, aceasta cifra intrece de 3,5-4 ori volumul investiriilor straine directe in Moldovain
decursul unui an. Esteclar ca si “eficienta” functionarii unel astfel de ramuri este vadit ma
“Tnaltd”. Posibilitatile de a corupe functionarii de stat sunt extrem de mari. De aceealista
substantelor narcotice si psihotrope propusa de speciaistii Comitetului de Control a Drogurilor
asuferit “modificari” esentiale pana in momentul adoptarii si publicarii Tn Monitorul Oficial.
Din lista au disparut un sir de substante, printre care si cele care pot fi produse pe teritoriul
Moldovei . De aceeanu este creat lafrontiera un serviciu elementar asa cade cainii care
detecteaza drogurile. De aceea nu exista o baza de date atraficului de droguri, o baza
informationala unica aministerelor de forta. De aceea dosarele penale ce tin de droguri nu
gung in judecata (numarul lor total s-aredus dela 157in 1996, la10in 1997 si 9 dosare in
1998). De aceea latransportarea drogurilor se utilizeaza masini cu patru grade de protectie,
extrem de scumpe.

Contrabanda: Conform datelor lucratorilor serviciului vamal, volumul detectat al
marfurilor de contrabanda a crescut dela2,7% din rulgjul total de marfuri in 1997 pana la
10,6% Tn 1998, in acelasi timp, numarul dosarelor care gjunge in judecata diminua continuu. La
transmiterea dosarelor in ancheta ele se claseaza. (in 1998 din 28 de dosare deschise nu afost
anchetat nici unul).

Datelereale referitoare la volumul tranzactiilor ilicite in operayiunile de export-import
sunt mai relevante. Efectuarea unui control de contrapunere ainformatiel moldovenesti si
ucrainene referitoare la exportul Moldovel Th Ucraina a aratat ca n sursa Ucraineana este
indicata o cifra practic dubla. Aceasta dgja nu poate fi explicat doar prin cota Transnistriei in
export. Aceessi Situatie se desemneaza in cazul compararii datelor referitoare la operatiunile de
export-import cu Rusia. Este putin probabil faptul ca lucratorii serviciului de frontiera din
Ucrainasi Rusia sunt mult mai onesti decét cei din Moldova, de aceea distorsiunile reale sunt si
mai esentiale.

Aceste rezultate nu vor fi surprinzatoare, daca luam in consideratie situatiile repetate,
cand vama retine (aresteaza) un tren de 13 vagoane cu marfuri transportate in mod ilegal, iar
dupa un “sunet de sus” este nevoita si le elibereze.

Lista actiunilor corumpiste caracteristice in domeniul managementului patrimoniului
statal, acumularii si utilizarii resurselor financiare, executarii controlului de stat este foarte
larga. Astfel, printre cele mai caracteristice forme in Moldova putem mentiona urmatoarel e;

* Unmod impropriu de formare si utilizare amijloacelor financiare, lipsa normelor
metodol ogice aformarii si utilizarii lor, finantarea structurilor si activitatilor neprevazute de
legislatiain vigoare;

» Outilizareineficienta si irationala aresurselor bugetare aintreprinderilor de stat datorita
organizarii improprii afinantarii si cauzand pierderi de mijloace financiare, o utilizare



improprie ainvestitiilor si donatiilor, transferul lor la structuri comerciale patronate, care le
utilizeaza la pret simbolic pentru o perioada indelungata de timp.

» Ouutilizareirationala ainvestitiilor si creditelor drept rezultat al unor alocari aresurselor de
stat, utilizarea dubioasa ainvestitiilor si creditelor agentilor economici;

» Evaziuneafiscala, acceptarea mitelor;

» Violareadisciplinei preturilor, in specia neluareain cont a cresterii preturilor;

» Pierderile proprietatii de stat drept rezultat al neraportarii intentionate a proprietatii in
materialele contabile, dareailegala Tn arenda aincaperilor si echipamentului, privatizarea
ilicita, violarile la cumpararea a 20% din actiuni de catre colectivul intreprinderii in lipsa
unui tender, reducerea valorii estimate a intreprinderilor, excluzénd persoanele eliberate de
laserviciu si pe pensionari din procesul de privatizare si incluzand in listele participantilor
la privatizare a persoanelor care nici 0 data nu au lucrat laintreprinderea data, marirea
sintetica avalorii intreprinderilor date in arenda, sau diminuareaintentionata a cotei statului
prinincalcari in calculul amortizarii, neincluderea unel parti a proprietatii ih documentele
de evaluare sau evaluarea proprietatii la preturi nereale;

» O activitate nesatisfacatoare financiara si economica, care deschide posibilitatea pentru
functionarii de stat de a utiliza liber proprietatea de stat pentru obtinerea beneficiilor
personale.

Tn scurt timp Moldova se transforma Tntr-un stat corupt si cleptocrat, cu o psihologie si
cultura populara mafiotica si familism amoral. Cum, daca nu prin coruptie si lobby-ism, se
explica faptul, ca in legislatiaMoldovei nici nu exista asatermin ca “racket”, nu sunt primite
masuri speciale referitoare la prostitutie, nu este adoptat un sistem specia a impozitarii
jocurilor cu noroc? Moldova, avand datorii enorme pentru resurse energetice, importa gaz la
un pret mult mai ridicat decét cel mondial, neprimind nici o plata pentru tranzitul de gaz pe
teritoriul sau (pentru informatie: platile pentru tranzitul de gaz prin teritoriul Ucrainei ntrec
PIB-ul Moldovel). Mai mult caatét: setaraganeaza instalarea contoarelor de gaz laintrare si
iesire din tara. Unica explicatie este interesul de grupa, care este complect opus interesel or
economiel intregi.

Aceasta situatie este caracteristica statelor autocrate, in care lipsesc deprinderile de
autoorganizare publica, bazate pe legaturile orizontale de credibilitate reciproca si solidaritate,
Tn care pentru lung timp aexistat o ierarhie birocratica de normative, o preponderenta de rel atii
verticale de dominare-subordonare, tutel are-dependenta.

Lupta contra fenomenului coruptiel aduce profituri imediate. Veniturile dela
combaterea coruptiel Tntrec costurile de multe ori. Conform unor estimari din Occident, la
actiunile care vizeaza agentii economici din perimetrul geografic national, laun efort de o lira,
se obtin venituri de 23 delire, iar la cele care vizeaza activitatile transnationale veniturile lao
lira cheltuiala depasesc 250 lire.2

Comisia Natiunilor Unite pentru prevenirea crimelor arata ca fenomenul in cauza s-a
raspandit foarte larg Tn Europa Centrala si de Vest Tn ultimul deceniu. Asemenea probleme sunt
incluse in programele sau in tematicele seminarelor si congreselor de catre organisme
financiare mondiale si zonale (INTOSAI, EUROSAI, SGMA, Curtea de conturi a Uniunii
Europene, Banca Mondiala, Grupul de lucru pe problemele mitelor al ASCE, Fondul Monetar
Internarional).

Tn Roménia Consiliul Suprem de Apirare a Tarii a aprobat propunerea de ainfiinta
Institutul National pentru studiul coruptiel si criminalitatii economico-financiare pe langa
Academia Romana.

%1. Bogdan, Coruptiasi criminalitatea economica, “Curier Economic”, 45(347)



Scopurilen combaterea corupriei pot fi diferite: obtinerea unei eficiente de durata

scurta pe piata privata, aune eficiente dinamice de lunga durata, a cresterii economice,
echitatii sociale, legalitatii politice.

Directiile strategice durabile de combatere a corupriel in Republica Moldova trebuie

sa includa liberalizarea cadrului legislativ, privatizarea, asigurarea transparentei, reforma
institutionala, profilaxiasi ameliorarea sistemului de impunere alegii, reducerea puterii de
monopol in toate sferele, clarificarea nivelului de transparenta a factorilor de decizie.

Implementarea unei politici de combatere a coruptiei cere reformajuridica, reforma

institutionala, ameliorarea sistemului de reglementari a procedurilor de controale financiare,
reducereatolerantel publice:

Reforma juridica:
Apelarealaajutorul ingtitutiilor internationale de combatere a coruptiei si acrimelor
economice, aplicarea unui sistem de monitorizare externa;
Apelareala proiecte finantate din asistenta tehnica din exterior pentru efectuarea expertizel
juridice alegilor si amendamentelor propuse pentru adoptare, perfectionarea sistemului
legidlativ, Tnlaturarea contradictiilor, sensurilor duble, etc.;
Perfectionarea masurilor de profilaxie a crimelor;
Definireaclara asistemului de penalizari in cazul de incalcare alegidatie;

Ameliorarea sistemului de reglementari a procedurilor de controale financiare:

Simplificareareglementarilor de stat si ainspectiilor;
Sistematizarea si unificarea lucrului agentiilor de control,

Publicareainformatiei clare referitoare la agentiile de control, drepturile si obligatiile
agentiilor de control;

Stabilirea unei unitati care inregistreaza si reglementeaza numarul controalelor efectuate la
aceeasi Intreprindere;

Reforma sistemului fiscal si contabil, simplificarea, asigurareatransparentei lui;
Perfectionarea pregatirii personalului de control financiar;
Publicareainformatiei fiscale, transparenta prepararii si executarii bugetului de stat;

Introducerea unui sistem de tendere obligatorii 1a semnarea contractelor de achizitie a
bunurilor si serviciilor publice.

Reforma institugional a

Reducerea numarului institutiilor statale, reducerea personalului;

Substituirea procedurii vizitelor personale in solutionarea problemelor cu utilizarea postel,
inclusiv acelei electronice;

Depolitizarea Guvernului, introducerea obligatorie a sistemului de promovare profesionala
in baza de merite si concurs,

Introducerea unui sistem clar definit de standarde etice pentru functionarii de stat;
Creareainstitutiilor independente cu autorizarea investigatiilor privind acuzarile in coruptie.

Reducerea toleranyel publice:

Coordonarea eforturilor organizatiilor de educatie, religioase si mass-mediain campania
anti-coruptie;

Asigurareatransparentei finantarii partidelor politice;

Antrenarea jurnalistilor in promovarea unui mod echilibrat de raportare, introducerea
codului de conduita ajurnalistilor;



» Pentru ameliorareaincrederii populatie Tn organele de stat - crearea unui organ de depunere
aplangerilor in legatura comportamentul inadecvat a lucratorilor politiei, organelor de
control financiar, vamal, etc.

Drept masuri imediate de combatere a coruptiel se propun:

» Elaborareaunei strategii de combatere a coruptiel in diviziune de ministere si directii
principale: procurarile (achizitiile) publice, managementul companiilor de stat, planificarea
urbana, administrarea fiscala, reformavamala, justitia;

* Formarealaun nivel national aunui organ coordonator responsabil pentru implementarea
strategiei de combatere a coruptiei;

» ldentificarea a cateva agentii-cheiein sferele, in care s-ar putea de a concentra eforturile de
combatere a coruptiei in primul an;

» Aplicareaprocedurii de declarare a veniturilor de catre demnitarii de stat incepand cu
esaloanele de varf;

» Casi intarile cu un nivel inalt de corupere, Tn care orice incercare de a combate coruptia se
trateaza ca o incercare de a discredita oponentii politici, poate fi aplicatd o strategie de a
“depista’ persoane corupte lanivelul cel mal inalt in proportia reprezentata de partide in
Parlament (formula 2+2+1). Pentru aobtine increderea populatiei, cazurile trebuie
examinate public, anuntdnd masurile aplicate catre cel ce au calcat legislatia, si directiilein
care au fost cheltuite sursele financiare obtinute de la operatiunea data (pensii, salarii,
onorarea datoriilor, etc.).

* Instalareaimediata a contoarelor de gaz laintrare si iesire pe teritoriul Republicii Moldova.

Drept un set de masuri de combatere a coruptiei in organele serviciului vamal se
propun:

a) introducereatemporara aarmatel in indeplinirea obligatiunilor serviciului vamal;

b) examinarea posibilitatilor transferului serviciului vamal n sectorul privat;

c) eiminareainfluentei politice din sectorul vamal;

d) platadecenta alucratorilor sistemului vamal,;

€) construirea cladirilor pentru serviciul vamal, modernizarea serviciului, eliminarea
netranparentel laluarea deciziilor;

f) recurgerealasistem de concurs pentru anggjareala posturi in sistem, antrenarea
lucratorilor serviciului vamal (tehnicile de expertiza, cunoasterea responsabilitatilor,
clasificareatarifelor, utilizarea computerului);

g) rotatia personalului departamentului de verificare alucrului serviciului vamal;

h) instituirea unui sistem informational modern;

i) efectuarea controalelor de confruntare ainformatiei din diverse surse;

j) controlul containerelor utilizand raze-X;

k) efectuarea controalelor suplimentare aeatorii (5%) a documentelor si marfurilor de
catre servicii speciale dupa trecerea vamii.

Concluzie. Fenomenul coruptiei a capatat in Moldova un astfel de grad de raspandire,
care practic stopeaza dezvoltarea economica a statului. Orice modificare alegislatiel indreptata
lastimularea dezvoltarii sectorului privat, incurgjareainvestitiilor si aactivitatilor inovatoare,
stimularea exporturilor, solutionarea problemei deficitului bugetului de stat, a neplatilor si
datoriilor externe, problemelor sectorului socid si de educatie — nici una nu se va solda cu
succes, pana nu vor fi luate masuri drastice de combatere afortei motrice a economiei tenebre —
coruptiei. Pentru aceasta este vital necesara elaborarea unei strategii clare de combatere a
fenomenului Tn cauza si apelarea la experienta organizatiilor internationale.



