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Analiza dezvoltării economice a tuturor ţărilor în tranziţie arată că acest proces s-a
dovedit a fi mult mai complicat decât s-a anticipat. Declinul economic triplu pe parcursul a
nouă ani în Republica Moldova, produsul intern brut pe cap de locuitor - unul din cele mai
joase în ţările de tranziţie (454 dolari SUA în 1998) – sunt, evident, nu doar rezultatele
condiţiilor nefavorabile climaterice, a războiului din Transnistria, şi a lipsei de surse financiare.
O cauză esenţială a acestor performanţe este şi guvernarea ineficientă. Lipsa de experienţă şi
profesionalism pentru a guverna o ţară suverană nou formată, circumstanţele politice mereu
schimbătoare, lipsa înţelegerii şi susţinerii din partea populaţiei, lipsa de voinţă politică şi
temerea de a face careva mişcări esenţiale pe calea de piaţă, în sfârşit, conştientizarea faptului
că termenul de guvernare va fi prea mic pentru a simţi careva rezultate sesizabile – toţi aceşti
factori au contribuit, bineînţeles, la calitatea proastă a guvernării în ţară, însă există şi un
fenomen care a avut un impact mai negativ asupra calităţii guvernării şi dezvoltării ţării –
corupţia. În ultimii ani această problemă s-a modificat şi a crescut într-un şir de state într-o
tragedie naţională, care în multe cazuri a preluat mecanismele, structurile şi funcţiile statului.

Către fenomenul răspândirii corupţiei poate fi aplicată teoria epidemiilor. Ca şi o boală
infecţioasă, corupţia este mai puţin periculoasă dacă un procent anumit din populaţie este
vaccinat. În cazul contrar, din moment ce epidemia izbucneşte, ea se dezvoltă într-o progresie
geometrică. Ca şi în orice altă ţară, corupţia a persistat în Republica Moldova pe parcursul
deceniilor. Începutul tranziţiei de la un sistem administrativ de comandă la un sistem de piaţă
(1989-1992) nu a întrerupt relaţiile neoficiale între eşaloanele de vârf ale ţării, sau acele care se
bucurau de priorităţi în accesul la bunuri, finanţe, informaţie, servicii, inclusiv la cele ale
persoanelor criminale şi semi-criminale. Apartenenţa la un „clan” politic le asigura la o bună
seamă din ei protecţia şi confidenţialitatea din partea organelor securităţii şi de resort. De aceea
numărul persoanelor corupte era relativ mic la număr, iar dimensiunile tranzacţiilor corupte –
relativ mari ca volum. Mai târziu, cu începerea procesului de acumulare spontană de capital
(1993-1995), numărul tranzacţiilor corumptiste a crescut considerabil.

În perioada 1996-1999, când veniturile reale legale ale populaţiei diminuă puternic şi
rezervele acumulate se epuizează, actele mărunte de corupţie au devenit o „normă” de
comportament.

O evaluare cantitativă a evoluţiei fenomenului de corupţie, astfel cum este sondajul
sociologic, nu ar fi obiectivă din motivul informării slabe a populaţiei. Dacă în 1989-1994
informaţia referitoare la rezultatele lucrului organelor de control era confidenţială, şi în 1994-
1998 accesul la ea rămânea foarte limitat, atunci în 1999 rezultatele lucrului de control al Curţii
de Conturi au fost publicate în Monitorul Oficial. Gradul de informare a populaţiei a crescut.

Corupţia este o problemă transnaţională. Datele sondajului de opinie publică efectuat
printre 150 manageri de nivel înalt şi figuri publice în mai mult de 60 de ţări au arătat că în
aceste ţări corupţia este cea mai serioasă problemă care împiedică dezvoltarea ţărilor1. În
conformitate cu rezultatele investigărilor realizate de Banca Mondială, ţărilor CSI le aparţine
locul întâi între celelalte regiuni ale lumii după nivelul de corupţie. Corupţia a devenit obiectul
de preocupare la cel mai înalt nivel al politicii mondiale. Numai în 1999 a avut loc Forul
Mondial Privind Combaterea Corupţiei (Februarie, Washington, organizată de Vice-
Preşedintele SUA Al Gore), Conferinţa IX Internaţională Anti-Corupţie (Septembrie, Durban,
Republica Sud Africană, Transparency International), Întrunirea a doua Anti-Corupţie

1 EBRD, 1997, Transition Report 1997 – enterprise performance and growth, (London European Bank for
Reconstruction and Development)
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(Noiembrie, Istambul, OCDE), conferinţe anti-corupţie locale - noiembrie, Budapesta,
Universitatea Europeană Centrală, Noiembrie, Riga, USAID), etc. Preşedintele Băncii
Mondiale James D. Wolfensonn declară la Consiliul Guvernorilor ai Băncii Mondiale la
Întrunirea în Plen Anuală (Septembrie, 1999): „...Ţările pot elabora politici fiscale şi monetare
substanţiale, dar dacă ele nu au un sistem de guvernare eficient, dacă ele nu abordează
problema corupţiei, dacă nu au un sistem legislativ care protejează drepturile omului, drepturile
la proprietate şi respectarea contractelor, care creează cadrul legal pentru procedurile de
faliment şi un sistem fiscal previzibil, dacă ele nu au un sistem financiar reglementat, adecvat şi
transparent, dezvoltarea lor este fundamental eronată şi nu va fi durabilă”.

Corupţia, la fel ca şi economia tenebră au un impact puternic asupra dezvoltării
economice, sociale, politice şi ecologice a ţării.

Impactul economic al corupţiei este esenţial în orice ţară. Datele numeroaselor
studii în acest domeniu demonstrează aceasta. Vito Tanzi2 justifică prin calcule că fenomenul
corupţiei serveşte drept piedică celor trei funcţii ale statului – politica macroeconomică,
alocarea resurselor, redistribuţia veniturilor şi bunurilor.

Impactul economic al corupţiei se manifestă în creşterea costurilor tranzacţiilor, mai ales
pentru desfăşurarea activităţilor economice în micul business şi diminuarea competitivităţii
produselor şi serviciilor. Conform unor estimări, în Moldova volumul plăţilor suplimentare
pentru licenţe, “acoperiş” sau plată neformală structurilor de stat sau criminale pentru
securitatea business-ului, pentru urgentarea îndeplinirii procedurilor formale efectuate de către
funcţionarii de stat atinge 40% din profit.

Instabilitatea economică provocată de creşterea sectorului subteran, racket-ul, corupţia,
birocraţia la întocmirea documentelor de business şi incapacitatea statului de a asigura
securitatea producătorilor, descurajează investitorii şi ideile inovatorii.

Paolo Mauro3 face o încercare de a măsura impactul corupţiei asupra nivelului
investiţiilor şi creşterii economice. El arată că diminuarea indicelui corupţiei (Transparency
International) cu pătratul devierii medii (2,4 puncte) este legată de creşterea cu 4 puncte
procentuale a cotei investiţiilor în economie şi o majorare cu 0,5% a ritmurilor de creştere
economică.

Shang-Jin Wei4 analizează impactul corupţiei asupra volumului investiţiilor străine
directe. El demonstrează că creşterea indicelui corupţiei cu o unitate (pe scară de zece unităţi)
este echivalentă cu creşterea poverii fiscale marginale cu 4,7 puncte procentuale, şi este
acompaniată de un declin de investiţii directe străine de 0,9 puncte procentuale.

Un studiu al Băncii Mondiale5 (1996) arată că ţările cu un nivel înalt, dar “previzibil” al
corupţiei sunt caracterizate de un raport “investiţii brute/ PIB” de 19,5%. În ţările cu un nivel
jos de previzibilitate a nivelului de corupţie acest raport este de doar 12,3%. Nu este
surprinzător faptul că în ţările cu un nivel jos şi previzibil al corupţiei acest indicator marchează
deja 28,5%.

Fenomenul corupţiei, acţiunile în folosul unor persoane aparte, ocolirea procedurilor de
concurs şi tender cauzează creşterea costului şi diminuarea calităţii proiectelor publice.

2 Tanzi, Vito, and Hamid Davoodi, 1995, “Government Role and the Efficiency of Policy Instruments”, IMF
Working Paper N97/139 (Washington, D.C.: International Monetary Fund)

3 Mauro, Paolo (1996), “The Effects of Corruption on Growth, Investments”, IMF Working Paper N96/98
4 Wei, Shang-Jin, “How Taxing is Corruption on International Investors”, NBER Working Paper Series, Working
Paper 6030
5 Segal, Philip, The Hell of Corruption, The IFC Review of private Investment in Developing Countries, Spring,
1999, Vol.3,Nr.2
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Corupţia creează inechitate, competiţie neloială prin utilizarea instituţiilor de stat

diminuează eficienţa economică. O cercetare a lui Gupta, Davoodi, şi Alonso-Terme6 arată că
există o corelaţie strânsă între corupţie şi nivelul de inechitate în ţară. Dar cel mai mare impact
al corupţiei constă în creşterea economiei subterane.

Impactul corupţiei, economiei subterane şi a crimei se manifestă şi prin instabilitatea
macroeconomică, vulnerabilitatea ţării la crize financiare. Astfel, volumul anual al narco-
businessului în Moldova se estimează la 200-250 milioane dolari, această cifră depăşind de 3,5-
4 ori volumul investiţiilor străine directe în Moldova în decursul unui an, precum şi volumul
rezervelor de valută ale Băncii Naţionale. Traficul de droguri este o ramură concentrată în
mâinile a câtorva persoane. De aceea, orice aflux ori reflux de capital cauzat doar de acest
sector ar putea, în principiu, zdruncina stabilitatea sistemului financiar.

Relaţia dintre corupţie şi dezvoltare economică este dublă. Pe de o parte, o dezvoltare
economică slabă şi veniturile joase stimulează răspândirea corupţiei. Pe de altă parte, corupţia
frânează dezvoltarea economiei formale şi o împinge în sectorul subteran.

Impactul social. Economia subterană creează locuri de muncă, diminuând rata şomajului.
Decalajul esenţial dintre datele oficiale referitoare la rata şomajului (circa 2% conform
Departamentului Analize Statistice şi Sociologice, şi 9,4%, reieşind din criteriile Biroului
Internaţional al Muncii) şi faptul că peste o treime din populaţia aptă de muncă se consideră
oficial inactivă, fără a menţiona nici un fel de surse clare de existenţă, sugerează idea că o cotă
considerabilă a populaţiei este antrenată în activităţi economice neformale. Calculele Centrului
de Investigaţii Strategice şi Reforme arată că circa 47% din forţa de muncă este implicată în
activităţi economice de acest gen.

Economia subterană aduce venituri suplimentare pentru participanţi şi membri ai
familiilor lor, iar uneori serveşte drept unica sursă de existenţă a acestora. Existenţa unui sector
paralel economiei oficiale înseamnă, de fapt, circa 60% de venituri suplimentare. Aceste venituri
sunt însă redistribuite între populaţie într-un mod neuniform şi discrepanţa dintre cei bogaţi şi
săraci este efectiv mai mare decât cea calculată oficial. Astfel, consumul de carne în familiile cu
acelaşi nivel de venituri declarat oficial este în medie cu 60% mai mare la cei ce lucrează în
sectorul privat al agriculturii, în comparaţie cu cei din sectorul public.

Protecţionismul
ascuns creează inechitate socială,
afectează păturile vulnerabile ale
societăţii. Neavând influenţă
politică, păturile vulnerabile se
supun adesea unei presiuni sociale
mai puternice. Astfel, reieşind din
datele bugetelor gospodăriilor
casnice, în 1997-1998 suma
indemnizaţiilor sociale pe membru
de familiile cu nivel maxim de
venituri (cuantila V după
veniturile disponibile) este de
aproape 8,4 ori în 1997 şi 12,4 ori
în 1998 mai mare decât în
familiile cu un nivel minim de
venituri (cuantila I). Se creează un sistem social inechitabil, în care de cele mai multe beneficii
sociale se bucură păturile cu venituri superioare.

6 Gupta, Sanjeev, Hamid Davoodi, and Rosa Alonso-Terme, 1998, ‘Does Corruption Affect Income Inequity and
Poverty?”, IMF Working Paper
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Populaţia antrenată în sectorul economiei subterane nu poate beneficia de

asistenţă şi protecţie socială din partea statului: nu se respectă cerinţele (condiţiile) de muncă,
durata zilei de lucru, regulile de salarizare minimală a muncii. Se face abuz de lucrul efectuat
de minori şi femei, nu funcţionează sistemul buletinelor cu privire la incapacitatea temporară de
muncă, se neglijează sistemul concediilor profesionale, sistemul pensionar, etc. Un caz special
prezintă antrenarea ilegală a cetăţenilor Moldovei în lucru pe teritoriul altor ţări. Între
Republica Moldova şi alte ţări nu funcţionează înţelegerile în privinţa exportului forţei de
muncă. Prin urmare, există multiple cazuri când după terminarea lucrărilor cei angajaţi
neformal peste hotare sunt remuneraţi la un nivel mult mai jos decât cel prevăzut iniţial, nu
sunt remuneraţi de loc, sunt expulzaţi din ţară sau devin sclavi ai unor organizaţii criminale
locale. Numai anul curent organele procuraturii au intentat circa 50 de dosare penale unor firme
care angajau ilegal la lucru in străinătate. Cel puţin 4000 de cetăţeni ai republicii au avut de
suferit in urma activităţii ilicite a unor astfel de firme, fiind estorcaţi de peste 600 mii de dolari
SUA.

Prezenţa unui sector subteran masiv duce la crearea
unei poveri fiscale excesive. Sursa veniturilor bugetului de
stat este activitatea în economia oficială. Dar de o mare parte
a cheltuielilor din buget se bucură şi persoanele care nu
plătesc impozite (beneficiază de înlesniri la plata pentru
resurse energetice, servicii publice, etc.). De aceea, dacă
povara fiscală medie pe economie este de circa 30%, atunci
povara fiscală efectivă a unor agenţi economici care
activează în cadrul economiei oficiale este evident mai mare
(40-60%).

Economia subterană şi corupţia erodează dezvoltarea
umană a naţiunii: creşterea evaziunii fiscale duce la
diminuarea plăţilor în buget, aceasta la rândul său cauzează
eşecul politicii sociale, de pensii, în domeniul educaţiei,
sănătăţii, mediului înconjurător. Un sistem legislativ slab
erodează principiile morale ale societăţii. Conform sondajului
de opinie în cadrul proiectului “Strategia de dezvoltare”, circa
52% din respondenţi consideră că în ţară este imposibil de a
desfăşura activitatea de antreprenoriat fără a încălca
legislaţia. Se creează o situaţie când încălcarea legislaţiei
devine o normă de comportament.

Un alt efect al economiei subterane este afectarea
consumatorilor prin reducerea calităţii bunurilor şi
serviciilor. Datele controalelor calităţii producţiei în reţeaua
de comerţ efectuate de către Centrul Naţional Standardizare,
Metrologie şi Certificare arată că încălcările variază de la circa 40% din total la produsele
alimentare până la 70% la produse pentru copii. În produsele importate contravenţiile alcătuiesc
79%.

În multe cazuri economia paralelă funcţionează în directă legătură cu criminalitatea, ceea
ce afectează securitatea personală a populaţiei.

Impactul asupra securităţii politice a statului

Fenomenul corupţiei contribuie la formarea unui clan economic şi politic, care impune
societăţii voinţa sa, neţinând cont de necesităţile societăţii, contribuind la creşterea enormă a
datoriilor de stat. Moldova, având datorii imense pentru resurse energetice, importă gaz la un
preţ mult mai ridicat decât cel mondial, neprimind nici o plată pentru tranzitul de gaz (pentru
informaţie: plăţile pentru tranzitul de gaz pe teritoriul ţărilor învecinate depăşesc PIB-ul
Moldovei), mai mult decât atât: se tărăgănează instalarea contoarelor de gaz la întrare şi ieşire

Indicele coruptiei, 1999
Slovenia 6
Estonia 5.7
Re. Ceha 4.6
Polonia 4.2
Lituania 3.8
Rep. Slovaca 3.7
Belarus 3.4
Letonia 3.4
Bulgaria 3.3
Romania 3.3
Moldova 2.6
Ucraina 2.6
Armenia 2.5
Rusia 2.4
Albania 2.3
Georgia 2.3
Kazakhstan 2.3
Kyrgyzstan 2.2
Yugoslavia 2
Uzbekistan 1.8
Azerbaijan 1.7
Sursa: Transparency
International
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Indicele calitatii guvernarii (3 -guvernare perfecta)
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de pe teritoriul ţării. Procedura de stabilire a preţurilor şi mecanismul de funcţionare a
sectorului este intransparent şi complect închis pentru public.

Creşterea evaziunii fiscale şi diminuarea plăţilor la buget determină eşecul politicii de
susţinere a antreprenoriatului şi micului business, politicii sociale, politicii în domeniul
educaţiei, sănătăţii, mediului înconjurător, remunerării muncii lucrătorilor sistemului bugetar.
Aceasta, la rândul său cauzează pauperizarea populaţiei, şi creşterea neîncrederii în reformele
promovate.

Incapacitatea statului de a remunera la un nivel decent funcţionarii duce la paralizarea
instituţiilor statului, afectarea drepturilor şi garanţiilor constituţionale ale cetăţenilor, discreditarea
sistemului statal, lipsa respectului faţă de stat din partea populaţiei.

Comparaţii
internaţionale. Conform
evaluărilor Transparency
International, Moldova este
plasată în grupul ţărilor cu un
indice înalt de corupţie (în 1999
el este 2,6 pe scara de 10 baluri,
10 însemnând lipsa totală a
corupţiei, şi 0 – o corupţie
totală). Pe această scară
Moldova este plasată pe locul 76
după România, cu o diferenţă
esenţială a indicelui, deşi
rămânând în rând cu Ucraina, şi
urmată de Armenia şi Rusia.

M as uri m ic ro e co n . M as uri m a c ro ec on . In fras truc tu ra S up rim a ţ ia leg ii
U n g aria 0 .9 2 1 .7 2 2 .4 2 2 .34
S love n ia 1 .1 7 1 .7 3 2 .2 6 2 .23
E s to n ia 1 .2 5 1 .7 4 2 .3 8 2 .17
U zb e k is ta n 1 .4 1 .4 4 2 .1 1 2 .16
A rm e n ia 0 .5 5 1 .1 5 2 .2 1 2 .32
P o lo n ia 0 .9 6 1 .5 3 2 .3 7 1 .82
R e p . S lovaca 0 .8 8 1 .6 8 2 .1 1 1 .7
R e p . C e h a 0 .8 1 .3 5 1 .5 7 1 .97
B e la rus 0 .6 7 0 .7 7 2 .1 8 2 .25
L itu an ia 0 .6 9 1 .7 2 .1 9 1 .48
A ze rb a ija n 1 .0 2 1 .5 9 1 .7 3 1 .56
C ro a tia 0 .6 7 1 .1 8 2 .1 3 1 .62
B u lg a ria 0 .9 1 .2 5 1 .7 7 1 .49
C a za hs ta n 0 .7 5 0 .7 2 1 .8 5 1 .68
G eo rg ia 0 .6 7 0 .9 3 1 .7 8 1 .47
U c ra in a 0 .3 4 0 .7 7 1 .7 6 1 .68
R u s ia 0 .4 7 0 .6 5 1 .9 1 1 .54
R o m a n ia 0 .4 5 0 .6 1 .4 9 1 .48
C h irgh izs ta n 0 .4 6 0 .4 8 1 .8 5 0 .98
M o ldo va 0 .5 2 0 .3 5 1 .4 2 1 .1

S u rsa : E B R D , T ran s itio n R e po rt, 19 9 9
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Există însă şi alte evaluări ale calităţii guvernării şi a nivelului de corupţie în ţară.

Într-un studiu comun al EBRD şi Băncii Mondiale a fost efectuat un sondaj sociologic al circa
3000 de întreprinderi din 20 ţări de tranziţie (câte 115 întreprinderi în fiecare ţară, şi mai multe în
Ucraina şi Rusia). Chestionarul a inclus întrebări directe şi indirecte pentru a evalua impactul
corupţiei şi unui nivel slab al guvernării asupra performanţelor firmelor private şi a dezvoltării
economice a întregii ţări.

Respondenţii au
fost întrebaţi în ce măsură sunt
satisfăcuţi de calitatea
serviciilor pe care le prestează
statul pentru a asigura
funcţionarea normală a
economiei de piaţă. Aceste
servicii pot fi grupate în patru
blocuri mari: supremaţia legii
(gradul de corupţie, sistemul
juridic, crima de stradă, crima
organizată), măsuri
microeconomice (impozite şi
reglementări), măsuri
macroeconomice (instabilitatea
politicii, inflaţia, cursul de
schimb), şi infrastructura.

Datele sondajului
au arătat că din cele 20 de ţări
în tranziţie Moldova a fost
plasată pe locul 15 la evaluarea
măsurilor microeconomice
(indicele fiind egal cu 0,52 din
3,0 posibile), ultimul loc după
calitatea măsurilor
macroeconomice (balul fiind
0,35), ultimul loc după
infrastructură (balul 1,42), şi
penultimul loc la evaluarea
supremaţiei legii (balul fiind
1,1). După indicele agregat al
calităţii guvernării Moldova a
ocupat ultimul loc, balul fiind de 0,82.

Este dificil de a aprecia pe cât de obiectivă este această evaluare, deoarece
respondenţii se aflau în diferite condiţii cultural-psihologice. Se are în vedere atitudinea
respondenţilor faţă de ceea ce se numeşte corupţie, mită, normele de comportament al
funcţionarilor de stat, integritate deferă de la ţară la ţară. Astfel, la Întrunirea II anuală Anti-
Corupţie din Istambul în 1999 însuşi reprezentanţii organelor de combatere a corupţiei
aveau o atitudine diferită faţă de fenomen. Reprezentanţii delegaţiei ruse glumeau, că în
Rusia 500 dolari nu se consideră mită, ci o mulţumire orală. Cei din Kîrgîzstan, afirmau că
oferirea unui berbec ca cadou în această ţară se consideră mai degrabă un semn de respect,
decât o mită. Este de asemenea clar, că evaluând o careva situaţie, respondenţii recurg mai
mult la o comparaţie cu sine însuşi în timp, decât la cea internaţională.
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În pofida faptului că aceste evaluări ar putea fi într-o careva măsură neobiective, este

clar că în ori şi ce caz poziţia Moldovei este una din cele mai nefavorabile. Astfel, circa trei
pătrimi din respondenţii din Moldova au afirmat că sistemul legal nu protejează drepturile
lor de proprietar. În Estonia, de exemplu, neprotejaţi se simt doar 22% din respondenţi. În
Moldova, din timpul total disponibil managerii întreprinderilor au petrecut cu funcţionarii de
stat a constituit circa 17%. Este o cifră – record pentru toate ţările în tranziţie. În Croaţia
acest timp alcătuieşte doar 3%.

În fond, aceste rezultate nu
surprind. Datele sondajului
sociologic efectuat de către
Centrul de Investigaţii Strategice
şi Reforme în colaborare cu
Carana Corporation „Obstacole în
dezvoltarea întreprinderilor
agrare private şi business-ului
mic rural în Republica Moldova”
arată că organele de control
creează obstacole puternice
antreprenoreatului prin vizite
mult prea dese şi extorcare de
bani. Astfel, 25 de antreprenorii
agrari au fost vizitaţi timp de un
an numai de inspectorul fiscal
câte 12 ori fiecare, 12 antreprenori – de 15-20 ori. Un antreprenor s-a plâns ca a fost vizitat
pe parcursul unui an de circa 50 de ori de inspectorul fiscal. 9 antreprenori au fost vizitaţi de
către inspectorul anti-
incendiar de 11 ori în
decursul unui an, o firmă a
fost vizitată de 30 ori.
Vizitele inspectorului
reţelelor electrice nu au fost
mai rare: 32 companii au fost
vizitate de 12 ori, 10
companii – de la 16 până la
100 ori.

Un indice sintetic care
ar putea convenţional fi
numit „Indicele uzurpării
puterii de către stat” (State
Capture Index) calculat de
colaboratorii BERD a
alcătuit pentru Moldova
46%. Mai dificilă situaţie în
acest sens se manifestă doar în Ucraina şi Azerbaidjan.

Conform datelor sondajului, o treime din firmele moldoveneşti plătesc mite foarte
frecvent. Acest indicator plaseazăMoldova pe un loc mediu între ţările în tranziţie. În ceea
ce priveşte dimensiunea mitei în comparaţie cu veniturile anuale, Moldova este plasată între
cinci din cele mai înaintate ţări. O situaţie mai discurajatoare pentru producători există
numai în Georgia, Armenia, Azerbaidjan şi Ucraina. O legătură directă între densitatea
intervenţiilor de stat şi dimensiunile mitelor, precum şi o legătură inversă între gradul de
privatizare şi indicele de corupţie au fost estimate cantitativ.

Deficitul bugetului de stat şi cheltuieli nejustificate. Moldova se confruntă permanent
cu problema deficitului bugetar. Aceasta are loc nu numai din cauza imposibilităţii de a

Interventii de stat si dimensiunile mitelor
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reduce considerabil cheltuielile, dar şi din cauza estimării ireale a veniturilor bugetului. Nu
se ţine cont de fenomenul crescând al evaziunii fiscale. Estimarea proiectului Bugetul de stat
pentru 1998 nu a fost bazată pe bunul simţ şi metode ştiinţifice, de aceea încasările efective
în buget la diferite articole au variat de la 8,7 până la 300% din suma prevăzută de lege.
Legea cu privire la Bugetul pentru 1998 a suferit cinci modificări, acest fapt încă o dată
demonstrează calitatea slabă a guvernării în ţară.

O guvernare proastă duce la
pauperizarea populaţiei. Pe parcursul anului
1998 datoriile la salarii au crescut cu 276
milioane lei. În unele localităţi ale
Moldovei pensionarii au primit în
noiembrie 1999 pensiile pentru decembrie
1998. Suferă eşec numeroasele programe
în sferele învăţământului, ştiinţei, sănătăţii,
mediului ambiant, de susţinere a
persoanelor în etate, familiilor cu mulţi
copii, a antreprenoriatului şi micului
business – toate din cauza lipsei de surse în
buget. În acelaşi timp s-au desemnat
numeroase încălcări ale legislaţiei fiscale.

Conform dării de seamă a Curţii de
Conturi referitoare la guvernarea şi
utilizarea resurselor financiare publice în
1998, drept rezultat al lipsei unui sistem
eficient de control din partea Serviciului
Fiscal de Stat şi a Departamentului controlului vamal, evaziunea fiscală a devenit „normă”
pentru majoritatea agenţilor economici. Dacă nu s-ar fi admis doar cazurile de încălcare a
regulilor formării şi colectării bugetului care au fost depistate de către colaboratorii Curţii de
Conturi, aceasta ar face posibil ridicarea veniturilor reale ale bugetului de două ori în
comparaţie cu cifra efectivă. (!)

Conducerea Fondului Social a practicat în 1998 metode de acumulări în fondul
asigurării sociale pe bază de documente false cu privire la achitări reciproce între fondul
social şi structurile de comerţ. În aşa mod, în 1998 au fost cheltuite nejustificat zeci de
milioane de lei.

Pe fundalul pauperizării populaţiei şi insuficienţei stringente de resurse financiare de
stat nu-şi găseşte explicaţie faptul că instituţiile de stat au continuat să procure autovehicole
noi, cele vechi dispărând fără urmă. Astăzi practic nu poţi observa autovehicolele de serviciu
Gaz abundente pe străzi doar 5-7 ani în urmă. În schimb au apărut un număr considerabil de
automobile luxoase noi de import (5 automobile procurate pentru Cancelaria de Stat a câte
40-50 mii dolari SUA fiecare în 1998, 20 automobile, în 1997, 5 automobile BMW şi 20 –
VAZ în 1998 pentru Ministerul de Interne cu un cost de aproape 200 mii dolari SUA, Jeep
Toyota Landcruiser de peste 30 mii dolari pentru Departamentul Controlului Financiar şi
Revizie, etc.).

Privatizare ilegală. Datele rapoartelor Curţii de Conturi - organului suprem de control
al utilizării resurselor financiare, conţin numeroase cazuri de deturnate a fondurilor de la
destinaţie normală. Marcând un deficit semnificativ al bugetului de stat, după primirea Legii
Bugetului de Stat, se acordă privilegii impozitare unor companii patronate, ceea ce cauzează
pierderi esenţiale în bugetul de stat. Sunt detectate cazuri de privatizare ilegală a patrimoniului
public, ocolind procedura de tender, cazuri de reducere sintetică a valorii estimate a
întreprinderilor în cazul privatizării lor de către colectivul întreprinderii, precum şi alte forme a
reducerii valorii întreprinderilor prin diferite modalităţii (falsificarea anului de construire a
întreprinderii, dosirea intenţionată a unor obiecte care aparţin întreprinderii din lista obiectelor

F re c ve n ta s i m a r im e a m ite lo r
C o ta firm e lo r V o lu m u l m ite i (% )
c a re p la te s m ite in c o m p a ra tie
fo a rte d e s (% ) c u v e n itu r ile a n u a le

A rm e n ia 4 0 .3 6 .8
A ze rb a ija n 5 9 .3 6 .6
B e la ru s 1 4 .2 3 .1
B u lg a r ia 2 3 .9 3 .5
C ro a tia 1 7 .7 2 .1
E s to n ia 1 2 .9 2 .8
G e o rg ia 3 6 .8 8 .1
K a za h s ta n 2 3 .7 4 .7
K irg yzs ta n 2 6 .9 5 .5
L itu a n ia 2 3 .2 4 .2
M o ld o v a 3 3 .3 6 .1
P o lo n ia 3 2 .7 2 .5
R e p . C e h a 2 6 .3 4 .5
R o m a n ia 5 0 .9 4
R u s ia 2 9 .2 4 .1
S lo v a c ia 3 4 .6 3 .7
S lo v e n ia 7 .7 3 .4
U c ra in a 3 5 .3 6 .5
U n g a ria 3 1 .3 3 .5
U zb e c h is ta n 4 6 .6 5 .7
S u rs a : E B R D , T ra n s itio n re p o rt, 1 9 9 9
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expuse estimării, mărirea neîntemeiată a sumei amortizării), excluderea din lista persoanelor
participante la privatizarea întreprinderii de către colectiv a foştilor lucrători şi pensionari, etc.

Export-import ilegal. Problema exporturilor şi importurilor ilegale capătă proporţii
deosebit de îngrijorătoare. Volumul valutei nerepatriate este în creştere continuă, iar
pierderile economiei în 1996-1998 de la exportul bunurilor la preţuri diminuate se estimează
de către Curtea de Conturi la 500 milioane lei.

Problema Transnistriei creează mari pierderi pentru bugetul Republicii Moldova. În
1997-1998 prin vămile Moldovei au fost importat în Transnistria mai mult decât pentru
celelalte regiuni ale Moldovei luate în total, corespunzător: alcool – de 1,7 şi 3,1 ori, băuturi
alcoolice – 9,7 şi 19,4 ori, ţigări – 252 şi 90 ori. Este clar ca ponderea majoră a acestor
produse a fost consumată pe malul drept al Nistrului fără de a achita plăţile respective în
bugetul statului.

Achiziţii publice, manipulaţii cu preţurile. Datele raportului Curţii de Conturi conţin
numeroase cazuri de încălcare a procedurilor de achiziţionări de stat. În loc de a recurge la o
procedură transparentă de licitaţie, se recurge la serviciile unor firme suspecte, tranzacţiile au
loc la preţuri mai înalte decât cele de piaţă, dobânzile fiind împărţite între reprezentanţii
acestor firme şi funcţionarii de stat. În rezultat datoriile cresc, dar sume colosale de resurse
financiare publice se scurg din buzunarul public în cel privat, se distorsionează însuşi
mecanismul economiei de piaţă. Un exemplu simplu: conducerea Fondului Social încheie un
contract cu A.S. „Petrol” pentru zahăr din trestie de zahăr importată din Brazilia. Zahărul a
fost cumpărat la un preţ mai înalt decât cel de piaţă cu 65 bani la kg. Aceasta a permis de a
„pune la o parte” peste 1 milion de lei, ceea ce este echivalent cu pensia lunară a aproape 12
mii de pensionari.

Mai departe: Fondul social oferă A.S. „Petrol” 1196,5 tone de grâu furajer la preţul
263,2 lei pentru o tonă (1998), mai mult de jumătate din care a fost procurată la un preţ de 450
lei pentru o tonă, în aşa mod pierderile statului fiind estimate la încă 124,2 mii lei.

Un exemplu de tranzacţie import-export barter în care preţul la producţia exportată a
fost eliberată la un preţ sub nivelul celui de piaţă, iar importul – la un preţ mai ridicat este
înregistrarea contractului dintre firma „Hellis-Mag” pentru exportul a 30 mii tone de seminţe
de floarea soarelui, 30 mii tone de porumb, 15 mii tone de grâu furajer şi 5 tone de orz. În
rezultatul acestei tranzacţii s-au „pierdut” 4,9 milioane dolari. În raportul Curţii de Conturi
este menţionat un şir întreg de astfel de cazuri. Cel mai trist este faptul că aceste tranzacţii au
loc în acele organizaţii unde se simte un deficit deosebit de acut de surse financiare: Fondul
social, Ministerul sănătăţii, Ministerul educaţiei, sistemul penitenciar (în timp ce cheltuielile
medii pe un deţinut constituie circa 70 bani pe zi), etc.
Faptul dacă este vorba de corupţie sau o guvernare proastă cauzată de lipsa de profesionalism,
nu schimbă efectul economic al acestor tranzacţii pentru societate.

Realizarea produselor confiscate prezintă o activitate în timpul căreia o parte
considerabilă din valoarea lor „se lipeşte” cu uşurinţă de mâinile demnitarilor de stat. Astfel
este cazul contrabandei unui lot de vinuri spumante, care după confiscare a fost vândut fără a
recurge la procedura de licitaţie la un preţ diminuat de 3 ori. În rezultat bugetul a pierdut
357,3 mii lei. Un alt caz. Drept rezultat al diminuării sintetice a preţurilor unui lot de sticle de
votcă sechestrat şi realizarea lui fără a recurge la licitaţie, bugetul a pierdut 631,6 mii lei7.

Sectorul energetic. Probabil, cele mai mari tranzacţii corupte au loc în sectorul
energetic. Datoriile Moldovei pentru sectorul energetic cresc anual în mediu cu 60 milioane
dolari, ţara se află mereu în riscul de a rămâne fără resurse energetice. În acelaşi timp
redresarea situaţiei doar în sectorul de gaz ar rezolva practic problema datoriilor în tot sectorul
energetic. Astfel, lipsa contoarelor de gaz pe teritoriul Moldovei duce la faptul că pierderile
de gaz se estimează într-un mod arbitrar. În rezultat, aceste pierderi au constituit peste 20
milioane dolari în 1995-1997, sau peste 6% din gazul consumat pe malul drept al r. Nistru.

7 Raportul Curţii de Conturi Cu Privire la Gestionarea şi Folosirea Mijloacelor Financiare
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Mai mult ca atât, perceperea plăţilor pentru tranzitul gazului rusesc prin teritoriul Moldovei ar
permite colectarea a circa 60 milioane de dolari, prin urmare consumul gazului în Moldova ar
putea fi acoperit cu plăţile pentru tranzitul gazului şi datoriile nu ar fi crescut. Mai mult ca
atât, achitarea Republicii Moldova pentru gaz are loc prin intermediul unui şir de firme
particulare, care, transferând plăţile din formă naturală (în bunuri) în cea bănească şi înapoi,
măresc considerabil preţul real al tranzacţiilor. Datoriile sectorului energetic cresc pe
exponenţială, iar firmele de intermediere se îmbogăţesc cu aceleaşi ritmuri.

Ridicarea calităţii guvernării de stat nu poate avea loc fără combaterea corupţiei.
Lupta cu corupţia are loc prin promovarea transparenţei şi responsabilităţii, stabilirea
controlului şi supremaţia legii. Este necesară stabilirea unui sistem de ordine publică de durată
îndelungată.

Implementarea unei politici de combatere a corupţiei cere reforma juridică, reforma
instituţională, ameliorarea sistemului de reglementări a procedurilor de controale financiare,
reducerea toleranţei publice. Primele trei seturi de măsuri necesită să fie implementate de către
Guvern, cel de-a patra – necesită eforturile societăţii civice.

Reforma juridică include:

• Definirea clară a sistemului de penalizări în cazul de încălcare a legislaţiei, adoptarea
Codului Penal;

• Perfecţionarea măsurilor de profilaxie a crimelor;

• Apelarea la ajutorul instituţiilor internaţionale de combatere a corupţiei si a crimelor
economice, aplicarea unui sistem de monitorizare externă;

• Apelarea la proiecte finanţate din asistenţa tehnică din exterior pentru efectuarea
expertizei juridice a legilor şi amendamentelor propuse pentru adoptare,
perfecţionarea sistemului legislativ, înlăturarea contradicţiilor, sensurilor duble, etc.

Ameliorarea sistemului procedurilor de control presupune:

• Simplificarea reglementărilor de stat, reducerea numărului inspecţiilor,
sistematizarea şi unificarea lucrului agenţiilor de control, stabilirea unei unităţi care
înregistrează şi reglementează numărul controalelor efectuate la aceeaşi
întreprindere;

• Finisarea reformei sistemului fiscal şi contabil;

• Publicarea informaţiei clare referitoare la agenţiile de control, drepturile şi
obligaţiunile agenţiilor de control, a informaţiei fiscale, informaţiei referitor la
prepararea şi executării bugetului de stat în toate sectoarele sale;

• Introducerea unui sistem de tendere obligatorii la semnarea contractelor de achiziţie a
bunurilor şi serviciilor publice;

• Perfecţionarea pregătirii personalului de control financiar.
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Reforma instituţională prevede:

• Reducerea numărului instituţiilor statale, reducerea personalului;

• De-politizarea Guvernului, introducerea obligatorie a sistemului de promovare
profesională în bază de merite şi concurs;

• Crearea instituţiilor independente cu autorizarea investigaţiilor privind acuzările în
corupţie;

• Introducerea unui sistem clar definit de standarde etice pentru funcţionarii de stat;

• Substituirea procedurii vizitelor personale în soluţionarea problemelor cu utilizarea
poştei, inclusiv a celei electronice;

• Crearea unui organ de depunere a plângerilor în legătură comportamentul inadecvat
al funcţionarilor publici.

Drept măsuri imediate de combatere a corupţiei se propun:

• Elaborarea unei strategii de combatere a corupţiei în diviziune de ministere şi direcţii
principale: procurările (achiziţiile) publice, managementul companiilor de stat,
planificarea urbană, administrarea fiscală, reforma vamală, justiţia;

• Identificarea a câteva agenţii-cheie în sferele, în care s-ar putea concentra eforturile
de combatere a corupţiei în primul an;

• Aplicarea procedurii de declarare a veniturilor de către demnitarii de stat începând cu
eşaloanele de vârf;

• Examinarea publică a cazurilor mai grave de încălcare a legislaţiei, anunţând
măsurile aplicate şi direcţiile în care au fost cheltuite sursele financiare rambursate
(pensii, salarii, onorarea datoriilor, etc.).

În noiembrie 1999, practic, cu câteva zile înainte de demisia Guvernului lui I. Sturza a
fost adoptat „Programul de stat privind combaterea criminalităţii, corupţiei şi protecţionismului
pentru anii 1999-2002”, care include unele din măsurile indicate mai sus. Sigur că acest
program a fost primit în grabă, şi, de fapt, nu conţine măsuri legate de protecţionism, şi necesită
să fie perfecţionat. Dar, în principiu, primirea acestui program ar putea servi drept un semnal
pozitiv pentru organizaţiile internaţionale donatoare. Se realiza acest program de către noul
guvern, sau, rămâne de aşteptat.

Drept una din măsuri de depistare a corupţiei larg răspândite în ţările dezvoltate, şi chiar
in unele ţări de tranziţie, dar puţin populară în Republica Moldova, este declaraţia veniturilor de
către demnitarii de stat din eşaloanele de vârf. În Georgia, de exemplu, deja funcţionează acest
sistem la întrarea şi eliberarea din funcţie a funcţionarilor de stat de nivel înalt (primirea
sistemului de declaraţie a veniturilor pentru întreaga populaţie este mult mai costisitoare).
Funcţionează Centrul Anti-Corupţie finanţat de către PNUD. Asociaţia Advocaţilor din SUA
(American Bar Association) a organizat un training a judecătorilor din Georgia de mai multe
etape. În rezultat 80% din judecători nu au trecut testările şi mulţi au fost eliberaţi din funcţii.
Drept rezultat, cota economiei subterane în Georgia se diminuează în decursul ultimilor 2-3 ani.

Guvernul nu poate rezolva această problemă singur. În orice ţară trebuie să se
instaleze un fel de echilibru între stat şi societatea civică. În ţările în care statul este mai
puternic decât societatea adesea se instaurează o dictatură, combaterea corupţiei se
transformă într-o declaraţie formală. Legislaţia care permite combaterea corupţiei se adoptă
într-un mod formal, şi efectiv nu lucrează. În ţările în care societatea civică este mai
puternică decât statul se poate crea o situaţie când sub lozinca combaterii corupţiei se
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combat adversarii politici, guvernul este mereu învinuit în corupţie şi se impune demisia
frecventă a guvernelor fără de a le susţine şi a oferi posibilităţi de a combate acest fenomen.
Un caz aparte este situaţia când societatea tolerează fenomenul corupţiei. Adică formal
fiecare membru al societăţii în parte condamnă acest fenomen. Când însă apare necesitatea
de a manifesta practic poziţia civică faţă de un act corupt concret, cetăţenii se retrag,
neavând încredere în succes.

Gradul de maturitate a unei societăţi civice depinde de o serie de factori obiectivi şi
subiectivi: deprinderea unor tradiţii democratice, cultura, educaţia, psihologia, spiritul de
demnitate naţională, situaţia social-politică în ţară, istoria ţării. Există numeroase cazuri când
un abuz de putere este tratat drept o „normă” etică sau culturală. Este dificil de a aştepta un
grad înalt de conştientizare a puterii sale de la o societate care a fost supusă represiunilor
politice, sau de alt gen. Această situaţie este caracteristică statelor autocrate, în care lipsesc
deprinderile de autoorganizare publică, bazate pe legăturile orizontale de credibilitate
reciprocă şi solidaritate, în care pentru lung timp a existat o ierarhie birocratică de
normative, o preponderenţă de relaţii verticale de dominare-subordonare, tutelare-
dependenţă. În ţările în care în decursul multor ani un stat puternic a dominat asupra unei
economii slabe, iar societatea civică a manifestat relativ puţină activitate politică şi
organizaţională, unde a dominat autoritatea unui singur partid, sau cult al personalităţii, şi
corupţia a fost o formă de supravieţuire, unde identitatea etică şi religioasă a societăţii a fost
distrusă, corupţia înfruntă mult mai uşor rezistenţa slabă a societăţii civice nou formate.

Formarea unei societăţi civice integre este un proces continuu şi absolut necesar. În
ţările democraţiei dezvoltate acest proces a durat sute de ani. El presupune desfăşurarea unui
proces educativ de durată îndelungată. În acest context un rol deosebit îl pot juca
organizaţiile non-guvernamentale (ONG). Anume ONG-urile pot forma un careva grad de
organizare la nivelul de jos, aduna societatea în jurul său şi contribui la formarea unei poziţii
civice prompte referitoare valorile etice, democraţie, precum şi atitudinii faţă de corupţie. În
această vedere ONG-urile trebuie să fie complect independente de organele de stat. La
Întrunirea a doua anuală anti-corupţie din Istambul, 1999, organizată de OCDE s-a
menţionat că este important ce fel de ONG iau parte la realizarea programelor anti-corupţie.
A apărut noţiunea de ONG organizate de guvern (Government Organized NGO - GO NGO).
Este vorba de acele cazuri când demnitarii de stat organizează aşa numitele ONG-uri, care,
de fapt, rămân sub controlul neformal de stat. Astfel de ONG-uri nu se vor bucura de succes
în realizarea programelor anti-corupţie.

Mişcarea de combatere a corupţiei poate fi realizată prin multe planuri8:

• Umanitar, întrucât corupţia strangulează şi distorsionează dezvoltarea şi conduce la
creşterea abuzului drepturilor omului;

• Democratic, deoarece corupţia sta în calea democraţiei;

• Etic, deoarece corupţia împiedică funcţionarea integră a societăţii;

• Practic, întrucât corupţia distorsionează sistemul de piaţă şi privează societatea de
beneficiile sistemului de piaţă.

Măsurile de combatere a corupţiei întreprinse de ONG-uri pot fi grupate în
patru blocuri: investigaţii, relaţii cu statul, relaţii cu societate civică,
colaborarea cu alte instituţii.

8 Asociaţia Română pentru transpartenţă, 1999
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Investigaţii:
• Studierea fenomenului corupţiei: geneza, cauzele, formele principale, specificului
ţării

• Efectuarea sondajelor sociologice care ar evalua nivelul de corupţie în ţară din punct
de vedere al cererii şi ofertei

• Studierea legăturilor corupţie şi economie tenebră

Relaţii cu statul:

• Asigurarea transparentei diferitor sectoare a vieţii publice, inclusiv cea politică
(transparenţa finanţării partidelor politice);

• Monitorizarea independentă a procedurilor de privatizare a obiectelor de importanţă
strategică;

• Expertiza proiectelor legislative;

• Monitorizarea alegerilor;

• Elaborarea propunerilor referitoare la eficientizarea principiilor achiziţiilor de stat;

• Exercitarea presiunii asupra guvernului de a adopta programe de combatere a
corupţiei eficiente;

Relaţii cu societate civică
• Asigurarea accesului publicului la informaţia privind efectele generale de corupţie

prin utilizarea surselor de mass-media;

• Crearea paginilor-web pe Internet de uz public referitoare la corupţie;

• Elaborarea unor programe educative pentru scoli şi lecţii publice orientate spre
reducerea toleranţei publice faţă de corupţie;

• Organizarea unor seminare de instruire profesională în sprijinul jurnalismului
investigativ, antrenarea jurnaliştilor în promovarea unui mod echilibrat de raportare,
introducerea codului de conduită a jurnaliştilor;

• Promovarea unor campanii de educare publică referitor la drepturile cetăţenilor şi
obligaţiunile funcţionarilor publici;

• Editarea de publicaţii (buletine informative, studii, rapoarte de cercetare).

Colaborarea cu alte instituţii
• Concilierea, dialogului între societatea civilă, sectorul privat şi stat referitor la

combaterea corupţiei;

• Coordonarea eforturilor organizaţiilor şi instituţiilor de educaţie, religioase şi mass-
media în campania anti-corupţie;

• Participarea la programe naţionale şi internaţionale care încurajează adoptarea şi
aplicarea standardelor de integritate şi etica a serviciului public;
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• Colaborarea cu instituţii publice şi private, cu organizaţii similare, naţionale şi
internaţionale, prin oferirea de consultanţă specializată şi angajarea în programe de
cooperare şi parteneriat;

• Efectuarea schimbului de informaţie cu alte ţări referitor la experienţa de combatere
a corupţiei;

• Cooperarea cu instituţiile religioase în lucrul de educaţie pentru dezvoltarea unei
societăţi integre şi etice.

Ţările nu pot face aceasta singure. Organizaţiile internaţionale nu pot face aceasta
singure. Aceasta a fost concluzia Întrunirii II Anti-Corupţie din Istambul, precum şi a
Conferinţei Internaţionale IX pentru Combaterea Corupţiei din Durban (Africa de Sud), 1999.
Combaterea corupţiei într-o ţară în tranziţie este aproape imposibilă – prea puternică este
rezistenţa birocratică. Chiar dacă în ţară se manifestă o dorinţă puternică de a constrânge acest
fenomen, lipsa de experienţă practică, informaţia şi resurse financiare practic reduce această
intenţie la zero. Organizaţiile şi proiectele internaţionale (OCDE, Consiliul Europei, Naţiunile
Unite, Uniunea Europeană, Banca Mondială, USAID, TACIS, etc.) având cadre experimentate,
informaţie, surse financiare nu pot combate corupţia într-o ţară străină până în această ţară nu
se manifestă o dorinţă din interior. De aceea problema poate fi soluţionată doar într-o
colaborare intensă dintre ţările în tranziţie şi organizaţiile internaţionale. Pe lângă asistenţa
tehnică aceste organizaţii pot include oferirea celor mai bune practice din alte programe
similare şi coordonarea programelor de combatere a corupţiei, organizarea activităţilor
regionale în acest domeniu, coordonarea lucrului de definire a sferelor cele mai corupte la care
este necesar de a axa atenţia, asistenţă în elaborarea strategiilor anti-corupţie în ţări aparte.

Concluzii: Calitatea guvernării este afectată într-un mod absolut negativ de corupţie.
Corupţia frânează dezvoltarea economică, politică, democratică, socială şi ecologică a ţării.
Acest fenomen persistă în orice stat, dar se manifestă mai puternic acolo unde pentru perioade
îndelungate a fost stabilit un sistem autocrat, a lipsit democraţia, unde societatea civică este
slab dezvoltată şi organizată. Combaterea corupţiei este posibilă doar ca rezultat al unui
echilibru de durată îndelungată între stat şi societate. Combaterea corupţiei într-o ţară în
tranziţie luată aparte este dificilă. Este necesar suportul informaţional şi financiar din partea
unor ţări democratice dezvoltate, precum şi a organizaţiilor internaţionale. Forurile
internaţionale de combatere a corupţiei concluzionează că problema nominalizată este
problema – cheie a unei dezvoltări durabile, de aceea suportul ţărilor în tranziţie trebuie acordat
în primul rând acelora, care manifestă o dorinţă reală şi au obţinut careva rezultate practice în
combaterea acestui fenomen.


