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Analizadezvoltarii economice atuturor tarilor Tn tranzitie arata ca acest proces s-a
dovedit afi mult mai complicat decét s-a anticipat. Declinul economic triplu pe parcursul a
noua ani in Republica Moldova, produsul intern brut pe cap de locuitor - unul din cele mai
joasein tarile de tranzitie (454 dolari SUA Tn 1998) — sunt, evident, nu doar rezultatele
conditiilor nefavorabile climaterice, arazboiului din Transnistria, si alipsel de surse financiare.
O cauza esentiala a acestor performante este si guvernareaineficienta. Lipsa de experienta si
profesionalism pentru a guverna o tara suverana nou formata, circumstantele politice mereu
schimbatoare, lipsaintelegerii si sustinerii din partea populatiei, lipsa de vointa politica si
temerea de a face careva miscari esentiale pe calea de piata, in sfarsit, constientizarea faptul ui
ca termenul de guvernare vafi preamic pentru asimti careva rezultate sesizabile — toti acesti
factori au contribuit, bineinteles, la calitatea proasta a guvernarii in tara, insa exista si un
fenomen care aavut un impact mai negativ asupra calitatii guvernarii si dezvoltarii tarii —
coruptia. Tn ultimii ani aceasta problema s-amodificat si acrescut Intr-un sir de state intr-o
tragedie nationala, care in multe cazuri a preluat mecanismele, structurile si functiile statului.

Catre fenomenul raspandirii coruptiel poate fi aplicata teoria epidemiilor. Casi o boala
infectioasa, coruptia este mai putin periculoasa daca un procent anumit din populatie este
vaccinat. Tn cazul contrar, din moment ce epidemiaizbucneste, ea se dezvolta intr-o progresie
geometrica. Casi n orice alta tara, coruptia a persistat in Republica Moldova pe parcursul
deceniilor. Tnceputul tranzitiei de laun sistem administrativ de comands la un sistem de piata
(1989-1992) nu aintrerupt relatiile neoficiale intre esaloanele de varf ale tarii, sau acele care se
bucurau de prioritati Tn accesul la bunuri, finante, informatie, servicii, inclusiv laceleae
persoanelor criminale si semi-criminale. Apartenentalaun ,clan” politic le asigurala o buna
seama din e protectiasi confidentialitatea din partea organelor securitatii si deresort. De aceea
numarul persoanelor corupte erarelativ mic lanumar, iar dimensiunile tranzactiilor corupte —
relativ mari cavolum. Mai tarziu, cu Tnceperea procesului de acumulare spontana de capital
(1993-1995), numarul tranzactiilor corumptiste a crescut considerabil .

Tn perioada 1996-1999, cand veniturile reale legale ale populatiei diminua puternic si
rezervele acumulate se epuizeaza, actele marunte de coruptie au devenit o ,norma” de
comportament.

O evaluare cantitativa aevolutiel fenomenului de coruptie, astfel cum este sondajul
sociologic, nu ar fi obiectiva din motivul informarii slabe a populatiel. Daca in 1989-1994
informatiareferitoare larezultatele lucrului organelor de control era confidentiala, si in 1994-
1998 accesul la earamanea foarte limitat, atunci Tn 1999 rezultatele lucrului de control a Curtii
de Conturi au fost publicate in Monitorul Oficial. Gradul de informare a populatiel a crescut.

Corupria este o problema transnagionald. Datele sondajului de opinie publica efectuat
printre 150 manageri de nivel Tnalt si figuri publice in mai mult de 60 de tari au aratat ca in
aceste tari coruptia este ceamai serioasi problemi care Tmpiedici dezvoltareatarilor’. Tn
conformitate cu rezultatele investigarilor realizate de BancaMondiala, tarilor CSl le apartine
locul ntéi Tntre celelalte regiuni ale lumii dupa nivelul de coruptie. Coruptia a devenit obiectul
de preocupare lacel mai Tnalt nivel a politicii mondiale. Numai Tn 1999 a avut loc Forul
Mondial Privind Combaterea Coruptiel (Februarie, Washington, organizata de Vice-
Presedintele SUA Al Gore), Conferinta IX Internationala Anti-Coruptie (Septembrie, Durban,
Republica Sud Africana, Transparency International), Intrunirea a doua Anti-Coruptie

! EBRD, 1997, Transition Report 1997 — enterprise performance and growth, (London European Bank for
Reconstruction and Devel opment)
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(Noiembrie, Istambul, OCDE), conferinte anti-coruptie locale - noiembrie, Budapesta,
Universitatea Europeana Centrala, Noiembrie, Riga, USAID), etc. Presedintele Bancii
Mondiae James D. Wolfensonn declara la Consiliul Guvernorilor ai Bancii Mondiale la
Tntrunireain Plen Anuala (Septembrie, 1999): ,,...Tarile pot elabora politici fiscale si monetare
substantiale, dar daca ele nu au un sistem de guvernare eficient, daca ele nu abordeaza
problema coruptiei, daca nu au un sistem legislativ care protejeaza drepturile omului, drepturile
la proprietate si respectarea contractelor, care creeaza cadrul legal pentru procedurile de
faliment si un sistem fiscal previzibil, daca ele nu au un sistem financiar reglementat, adecvat si
transparent, dezvoltarealor este fundamental eronata si nu vafi durabila”.

Coruptia, lafel casi economiatenebra au un impact puternic asupra dezvoltarii
economice, sociale, politice si ecologice atarii.

I mpactul economic al coruptiel este esentia Tn orice tara. Datel e numeroasel or
studii Tn acest domeniu demonstreazi aceasta. Vito Tanzi® justifica prin calcule ci fenomenul
coruptiel serveste drept piedica celor trei funcyii ale statului — politica macroeconomica,
alocarea resurselor, redistribugia veniturilor si bunurilor.

Impactul economic al coruptiei se manifesta in cresterea costurilor tranzactiilor, mai ales
pentru desfasurarea activitatilor economice ih micul business si diminuarea competitivitatii
produselor si serviciilor. Conform unor estimari, in Moldova volumul platilor suplimentare
pentru licente, “acoperis” sau plata neformala structurilor de stat sau criminale pentru
securitatea business-ului, pentru urgentarea indeplinirii procedurilor formale efectuate de catre
functionarii de stat atinge 40% din profit.

Instabilitatea economica provocata de cresterea sectorului subteran, racket-ul, coruptia,
birocratialantocmirea documentelor de business si incapacitatea statului de aasigura
securitatea producatorilor, descurajeaza investitorii si ideile inovatorii.

Paolo Mauro® face o incercare de a masuraimpactul corupriei asupra nivelului
investigiilor si cresterii economice. El arata ca diminuareaindicelui coruptiei (Transparency
International) cu patratul devierii medii (2,4 puncte) este legata de cresterea cu 4 puncte
procentuale a cotel investitiilor in economie si 0 majorare cu 0,5% aritmurilor de crestere
€Cconomica.

Shang-Jin Wei* analizeaza impactul corupriei asupra volumului investiziilor straine
directe. El demonstreaza ca crestereaindicelui coruptiel cu o unitate (pe scara de zece unitati)
este echivalenta cu cresterea poverii fiscale marginale cu 4,7 puncte procentuale, si este
acompaniata de un declin de investitii directe straine de 0,9 puncte procentuale.

Un studiu al Bincii Mondiale® (1996) arati ca tarile cu un nivel nalt, dar “previzibil” al
coruptiel sunt caracterizate de un raport “investitii brute/ PIB” de 19,5%. In tarile cu un nivel
jos de previzibilitate a nivelului de coruptie acest raport este de doar 12,3%. Nu este
surprinzator faptul ca in tarile cu un nivel jossi previzibil al coruptiel acest indicator marcheaza
deja 28,5%.

Fenomenul coruptiei, actiunile n folosul unor persoane aparte, ocolirea procedurilor de
concurs si tender cauzeaza cresterea costului si diminuarea calitarii proiectelor publice.

2 Tanzi, Vito, and Hamid Davoodi, 1995, “Government Role and the Efficiency of Policy Instruments’, IMF
Working Paper N97/139 (Washington, D.C.: International Monetary Fund)

% Mauro, Paolo (1996), “ The Effects of Corruption on Growth, Investments”, IMF Working Paper N96/98

*Wei, Shang-Jin, “How Taxing is Corruption on International Investors’, NBER Working Paper Series, Working
Paper 6030

® Segal, Philip, The Hell of Corruption, The IFC Review of private Investment in Developing Countries, Spring,
1999, Vol.3,Nr.2
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Corupyia creeaza inechitate, competizie neloiala prin utilizarea institugiilor de stat
diminueazs eficiensa economica. O cercetare alui Gupta, Davoodi, si Alonso-Terme® arata ci
exista o corelatie stransa intre coruptie si nivelul de inechitate in tara. Dar cel mai mare impact
al coruptiel consta in cresterea economiei subterane.

Impactul coruptiei, economiei subterane si acrimei se manifesta si prin instabilitatea
macroeconomica, vulnerabilitatea tarii la crize financiare. Astfel, volumul anual al narco-
businessului Th Moldova se estimeaza la 200-250 milioane dolari, aceasta cifra depasind de 3,5-
4 ori volumul investitiilor straine directe in Moldovan decursul unui an, precum si volumul
rezervelor de valuta ale Bancii Nationale. Traficul de droguri este o ramura concentrata in
mainile a catorva persoane. De aceea, orice aflux ori reflux de capital cauzat doar de acest
sector ar putea, in principiu, zdruncina stabilitatea sistemului financiar.

Relatia dintre coruptie si dezvoltare economica este dubla. Pe de o parte, o dezvoltare
economica slaba si veniturile joase stimuleaza raspandirea coruptiei. Pe de alta parte, coruptia
fréneaza dezvoltarea economiei formale si 0 impinge in sectorul subteran.

I mpactul social. Economia subterana creeaza locuri de munca, diminuand rata somajul ui.
Decagjul esentia dintre datele oficiale referitoare larata somajului (circa 2% conform
Departamentului Analize Statistice si Sociologice, si 9,4%, reiesind din criteriile Biroului
International a Muncii) si faptul ca peste o treime din populatia apta de munca se considera
oficial inactiva, fara amentionanici un fel de surse clare de existenta, sugereaza idea ca o cota
considerabila a populatiel este antrenata n activitati economice neformale. Calculele Centrul ui
de Investigatii Strategice si Reforme arata ca circa47% din forta de munca este implicata in
activitati economice de acest gen.

Economia subterana aduce venituri suplimentare pentru participanti si membri ai
familiilor lor, iar uneori serveste drept unica sursa de existenta a acestora. Existenta unui sector
paralel economiei oficiale inseamna, de fapt, circa 60% de venituri suplimentare. Aceste venituri
sunt Tnsa redistribuite Tntre popul asie intr-un mod neuniformssi discrepanta dintre cei bogati si
siraci este efectiv mai mare decét cea calculata oficial. Astfel, consumul de carnein familiile cu
acelasi nivel de venituri declarat oficial este Tn medie cu 60% mai mare lacel celucreaza in
sectorul privat al agriculturii, in comparatie cu cei din sectorul public.

Protectionismul
ascuns creeaza inechitate sociaa,

afecteaza péturi le vulnerabile ale Veniturile disponibile dupa cuantile

societatii. Neavand influenta de cheltuieli (lei pe persoana) ® Venit din
politica, paturile vulnerabile se jgg aoiate
Supun adesea unel presiuni sociale  |3zsq | o venit i
mai puternice. Astfel, reiesind din |00 agricuitura
datele bugetelor gospodariilor 250 1 0 Venit din
casnice, Tn 1997-1998 suma oo eiiduala
indemnizatiilor sociale pe membru | g | |ventdn
de familiile cu nivel maxim de 50 - sociale
venituri (cuantilaV dupa 0 - [ ventdn
veniturile disponibile) este de Cuantilele | I i v v

aproape 8,4 ori in 1997 si 12,4 ori

1n 1998 mai mare decét in Sursi: datele DASS al Republicii M oldova

familiile cu un nivel minim de
venituri (cuantilal). Se creeazi un sistem social inechitabil, in care de cele mai multe beneficii
sociale se bucura paturile cu venituri superioare.

® Gupta, Sanjeev, Hamid Davoodi, and Rosa Alonso-Terme, 1998, ‘ Does Corruption Affect Income Inequity and
Poverty?’, IMF Working Paper
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Popul atia antrenata n sectorul economiei subterane nu poate beneficia de
asistenya si protectie sociala din partea statului: nu se respecta cerintele (conditiile) de munca,
durata zilei delucru, regulile de salarizare minimala a muncii. Se face abuz de lucrul efectuat
de minori si femei, nu functioneaza sistemul buletinelor cu privire laincapacitatea temporara de
munca, se neglijeaza sistemul concediilor profesionale, sistemul pensionar, etc. Un caz specia
prezinta antrenareailegali a cetatenilor Moldovei n lucru pe teritoriul altor tari. Tntre
Republica Moldovasi ate tari nu functioneaza intelegerile in privinta exportului fortei de
munca. Prin urmare, exista multiple cazuri cand dupa terminarealucrarilor cel angajati
neformal peste hotare sunt remunerati la un nivel mult mai jos decét cel prevazut initial, nu
sunt remunerati de loc, sunt expulzati din tara sau devin sclavi ai unor organizatii criminae
locale. Numai anul curent organele procuraturii au intentat circa 50 de dosare penale unor firme
care angagjau ilegal lalucru in strainatate. Cel putin 4000 de cetateni ai republicii au avut de
suferit in urma activitatii ilicite a unor astfel de firme, fiind estorcati de peste 600 mii de dolari
SUA.

Prezenta unui sector subteran masiv duce la crearea

unel poveri fiscale excesive. Sursa veniturilor bugetului de Indicele coruptiei, 1999

stat este activitateain economia oficiala. Dar de o0 mare parte S -

. . . ovenia 6
acheltuililor din buget se bucura si persoanele care nu Estonia 57
platesc impozite (beneficiaza de inlesniri la plata pentru Re. Ceha 4:6
resurse energetice, servicii publice, etc.). De aceea, daca Polonia 4.2
povara fiscala medie pe economie este de circa 30%, atunci e 38
poyaraflv SE:alé efectiva a unor agenti economici care Rep. Slovaca 3.7
activeaza n cadrul economiel oficiale este evident mai mare  |gajarus 3.4
(40-60%). Letonia 3.4

Economia subterani si coruptia erodeazi dezvoltarea Bulgaria 3.3
umandg a nayiunii: cresterea evaziunii fiscale duce la Romania 3.3
diminuarea platilor in buget, aceastalarandul siu cauzeaza  |Moldova 2.6
esecul politicii sociale, de pensii, in domeniul educatiei, Ucraina 2.6
sanatatii, mediului Tnconjurator. Un sistem legislativ slab Armenia 2.5
erodeazi principiile morale ale societatii. Conform sondajului  |Rusia 2.4
de opinie in cadrul proiectului “ Strategia de dezvoltare”, circa [AlPania 2.3
529% diin respondenti considera ca in tara esteimposibil de a  [G€0rgia 2.3
desfasura activitatea de antreprenoriat fari aincalca Kazakhstan 2.3
legislatia Se creeaza o situatie cand Tncilcarealegislatiei w;gg;zt\‘;’;g 2é2
devine 0 norma de comportament. I 18

Un alt efect al economiei subterane este afectarea Azerbaijan 1.7
consumatorilor prin reducerea calitarii bunurilor gi Sursa: Transparency

serviciilor. Datele controalelor calitatii productiel inreteaua  International

de comert efectuate de catre Centrul National Standardizare,

Metrologiesi Certificare arata ca incalcarile variaza de la circa40% din total la produsele
alimentare pana la 70% la produse pentru copii. Tn produsel e importate contraventiile al catuiesc
79%.

Tn multe cazuri economia paralela functioneaza in directa legatura cu criminalitatea, ceea
ce afecteaza securitatea personala a populariel.

I mpactul asupra securitarii politice a statului

Fenomenul coruptiel contribuie laformarea unui clan economic si politic, care impune
societarii voinga sa, nefin@nd cont de necesitdyile societarii, contribuind la cresterea enorma a
datoriilor de stat. Moldova, avand datorii imense pentru resurse energetice, importa gaz laun
pret mult mai ridicat decét cel mondial, neprimind nici o plata pentru tranzitul de gaz (pentru
informatie: platile pentru tranzitul de gaz pe teritoriul tarilor invecinate depasesc PIB-ul
Moldovei), mai mult decét atét: setaraganeaza instalarea contoarelor de gaz laintrare si iesire
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de pe teritoriul tarii. Procedura de stabilire a preturilor si mecanismul de functionare a
sectorului este intransparent si complect inchis pentru public.

Cresterea evaziunii fiscale si diminuarea platilor la buget determina esecul politicii de
sustinere a antreprenoriatului si micului business, politicii sociale, politicii Tn domeniul
educatiel, sanatatii, mediului Tnconjurator, remunerarii muncii lucratorilor sistemului bugetar.
Aceasta, larandul sau cauzeaza pauperizarea populatiel, si cresterea neincrederii in reformele
promovate.

Incapacitatea statului de aremuneralaun nivel decent functionarii duce la paralizarea
institutiilor statului, afectarea drepturilor si garanyiilor constitusionale ale cetarenilor, discreditarea
sistemului statal, lipsarespectului fata de stat din partea populatiel.

Compararii
internagionale. Conform
evaluarilor Transparency
International, Moldova este
plasata in grupul tarilor cu un
indice Tnalt de coruptie (in 1999
€l este 2,6 pe scarade 10 baluri,
10 insemnand lipsatotala a
coruptiei, si 0— o coruptie
tota é.) Pe aceasta scara Georgia ’
Moldova este plasata pe locul 76
dupa Romania, cu o diferenta
esentida aindicelui, desi  |JEER) :
ramanand Tn rand cu Ucraing, si S
urmati de Armeniasi Rusia.

Indicele calitatii guvernarii (3 -guvernare perfecta)
Ungaria

Masuri microecon. Masuri macroecon. Infrastructura Suprimatia legii

Ungaria 0.92 1.72 2.42 2.34
Slovenia 1.17 1.73 2.26 2.23
Estonia 1.25 1.74 2.38 2.17
Uzbekistan 1.4 1.44 2.11 2.16
Armenia 0.55 1.15 2.21 2.32
Polonia 0.96 1.53 2.37 1.82
Rep. Slovaca 0.88 1.68 2.11 1.7
Rep. Ceha 0.8 1.35 1.57 1.97
Belarus 0.67 0.77 2.18 2.25
Lituania 0.69 1.7 2.19 1.48
Azerbaijan 1.02 1.59 1.73 1.56
Croatia 0.67 1.18 2.13 1.62
Bulgaria 0.9 1.25 1.77 1.49
Cazahstan 0.75 0.72 1.85 1.68
Georgia 0.67 0.93 1.78 1.47
Ucraina 0.34 0.77 1.76 1.68
Rusia 0.47 0.65 1.91 1.54
Romania 0.45 0.6 1.49 1.48
Chirghizstan 0.46 0.48 1.85 0.98
Moldova 0.52 0.35 1.42 1.1
Sursa: EBRD, Transition Report, 1999
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Exista insa si alte evaluari ale calitatii guvernarii si anivelului de coruptie in tara.

Tntr-un studiu comun al EBRD si Bincii Mondiale afost efectuat un sondaj sociologic al circa
3000 de intreprinderi din 20 tari de tranzitie (cate 115 intreprinderi in fiecare tara, si mai multein
Ucrainasi Rusia). Chestionarul ainclusintrebari directe si indirecte pentru a evaluaimpactul
coruptiel si unui nivel slab a guvernarii asupra performantelor firmelor private si a dezvoltarii
economice aintregii tari.

Respondentii au

fost Tntrebati Tn ce masura sunt Timpul petrecut cu functionarii publici (% din total)
satisfacuti de calitatea 18
serviciilor pe care le presteaza 16
statul pentru aasigura 14
functionareanormala a 12
economiel de piata. Aceste 10
servicii pot fi grupate in patru 8
blocuri mari: supremaria legii 61
(gradul de coruptie, sistemul 47
juridic, crima de strada, crima 2 7
organizatd), masuri 0 e s e s s s s s = 5 5= 88z ss s s
microeconomice (impozite si §8EF 283 E 8B c2d s 2t

o o . S »n @ v I < 3 @ O g 3 2 8§ oS
reglementari), masuri Sourse: TransitionReport, 1999, EBRD < 3 ¢
macroeconomice (instabilitatea
politicii, inflatia, cursul de
schimb), si infrastructura.

Datele Sondaj ului Securitatea proprietatii si
au aratat ca din cele 20 de tari o a drepturilor de contract (%)
in tranzitie Moldovaafost 70 o m
plasata pelocul 15 laevaluarea | eo _ @B
masurilor microeconomice 50 - 1** s
(indicelefiind egal cu0,52din | 40 o mrmi i e i S S
3,0 posibile), ultimul loc dupa | =0 — = SRR EE ‘R EEEE
calitatea masurilor 20 B R
macroeconomice (balul fiind OTHTE MR R : ' MR RERERI
riresnucus a1z, | JBFEEIIREFEIEETIE]
! 2, BERY AN RN

penultimul loc laevaluarea g 5

suprematiei legii (balul fiind
11) D__Upé 'nd'ce_l_e agregat & Sursa: EBRD, Trsnsition Report, 1999

calitatii guvernarii Moldova a

ocupat ultimul loc, balul fiind de 0,82.

Este dificil de aaprecia pe cét de obiectiva este aceasta evaluare, deoarece
respondentii se aflau in diferite conditii cultural-psihologice. Se are in vedere atitudinea
respondentilor fata de ceea ce se numeste coruptie, mita, normele de comportament al
functionarilor de stat, integritate defera de latara latara. Astfel, laTntrunireall anuala Anti-
Coruptie din Istambul Tn 1999 insusi reprezentantii organelor de combatere a coruptiei
aveau o atitudine diferita fata de fenomen. Reprezentantii delegatiel ruse glumeau, ca in
Rusia 500 dolari nu se considera mita, ci o multumire orala. Cel din Kirgizstan, afirmau ca
oferirea unui berbec ca cadou in aceasta tara se considera mai degraba un semn de respect,
decét o mita. Este de asemeneaclar, ca evaluand o careva situatie, respondentii recurg mai
mult la o comparatie cu sine insusi in timp, decét |a cea internationala.
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In pofidafaptului ca aceste evaluari ar puteafi Tntr-o carevamasura neobiective, este
clar ca Tn ori si ce caz pozitiaMoldovei este unadin cele mai nefavorabile. Astfel, circatrei
patrimi din respondentii din Moldova au afirmat ca sistemul legal nu protejeaza drepturile
lor de proprietar. Tn Estonia, de exemplu, neprotejati se simt doar 22% din respondenti. In
Moldova, din timpul total disponibil managerii intreprinderilor au petrecut cu functionarii de
stat a constituit circa 17%. Este o cifra — record pentru toate tarile in tranzitie. Tn Croatia
acest timp alcatuieste doar 3%.

Tn fond, aceste rezultate nu
surprind. Datele sondajul ui
sociologic efectuat de catre

Centrul de Investigatii Strategice Interventii de stat si dimensiunile mitelor
si Reforme n colaborare cu
Carana Corporation , ObstacoleTn | o0
dezvoltarea intreprinderilor & so-|—Belarus | Ungaria__Rep. Slovac
agrare private si business-ului z - () s
mic rural Tn Republica Moldova’ E - _ SO Moldova)

S lovenia Ucraina
arata ci organele de control 5 30 L omarig | AP e
creeazi obstacole puternice £ Croata pojonia ; Azerbaijan
antreprenoreatul ui prin vizite g @f [ Rep7Cena
mult prea dese si extorcare de 5 I \/( Georgia
bani. Astfel, 25 de antreprenorii 0
agrari au fost vizitati timp de un Mita ca % din venitul tota °

an numai de inspectorul fiscal
cate 12 ori fiecare, 12 antreprenori — de 15-20 ori. Un antreprenor s-aplans caafost vizitat
pe parcursul unui an de circa50 de ori de inspectorul fiscal. 9 antreprenori au fost vizitati de
catre inspectorul anti-

incendiar de 11 ori in

decursul unui an, o firma a

fost vizitata de 30 ori.
Vizitele inspectorului

Indicele "uzurparii" puterii de catre stat (%)

retelelor electrice nu au fost

mai rare; 32 companii au fost |60

vizitate de 12 ori, 10 50 -
companii —delal6panala |4
100 ori. 30

Unindicesinteticcare |, |
ar putea conventional fi
numit ,, Indicele uzurparii

puterii de citre stat” (State 0

T s 4y & s 8 & 3 £ 8§ £ § 8 & & 3 g ¢
c c = = c c c - - = c j=2} = =
Capture Index) calculat de P E g E g2 282855 gL
.e D < 4 " N =} =) ) m =
colaboratorii BERD a s & & & “
o

a| Cﬁtu”: pentru M 0| dova Sursa:EBRD, Transition Report, 1999

Azerbaijan

46%. Mai dificila situatien
acest sens se manifesta doar in Ucrainasi Azerbaidjan.

Conform datelor sondajului, o treime din firmele moldovenesti platesc mite foarte
frecvent. Acest indicator plaseaza Moldova pe un loc mediu intre tarile n tranzitie. Tn ceea
ce priveste dimensiunea mitei in comparatie cu veniturile anuale, Moldova este plasata intre
cinci din cele mai inaintate tari. O situatie mai discurajatoare pentru producatori exista
numai Th Georgia, Armenia, Azerbaidjan si Ucraina. O legatura directa intre densitatea
interventiilor de stat si dimensiunile mitelor, precum si o legatura inversa intre gradul de
privatizare si indicele de coruptie au fost estimate cantitativ.

Deficitul bugetului de stat si cheltuieli ngustificate. Moldova se confrunta permanent

.....
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reduce considerabil cheltuidlile, dar si din cauza estimarii ireale a veniturilor bugetului. Nu
se tine cont de fenomenul crescand al evaziunii fiscale. Estimarea proiectului Bugetul de stat
pentru 1998 nu afost bazata pe bunul simt si metode stiintifice, de aceeaincasarile efective
Tn buget ladiferite articole au variat de la 8,7 pana la 300% din suma prevazuta de lege.
Legea cu privire la Bugetul pentru 1998 a suferit cinci modificari, acest fapt inca o data
demonstreaza calitatea slaba a guvernarii in tara.

O guvernare proasta duce la
pauperizarea populatiei. Pe parcursul anului
1998 datoriile la salarii au crescut cu 276
milioane lei. Tn unele localititi ale
Moldovei pensionarii au primit in
noiembrie 1999 pensiile pentru decembrie
1998. Sufera esec numeroasele programe
n sferele Tnvatamantului, stiintei, sanatatii,
mediului ambiant, de sustinere a
persoanelor in etate, familiilor cu multi
copii, aantreprenoriatului si micului
business — toate din cauza lipsel de sursein
buget. Tn acelasi timp s-au desemnat
numeroase incalcari ale legidlatiel fiscale.

Conform darii de seama a Curtii de
Conturi referitoare la guvernareasi
utilizarea resurselor financiare publicein
1998, drept rezultat al lipsel unui sistem
eficient de control din partea Serviciului

Fiscal de Stat si a Departamentului controlului vamal, evaziunea fiscala a devenit ,,norma

Frecventa si marimea mitelor

Cota firmelor

care plates mite
foarte des (%)

Volumul mitei (%)
in comparatie
cu veniturile anuale

Armenia
Azerbaijan
Belarus
Bulgaria
Croatia
Estonia
Georgia
Kazahstan
Kirgyzstan
Lituania
Moldova
Polonia
Rep. Ceha
Romania
Rusia
Slovacia
Slovenia
Ucraina
Ungaria
Uzbechistan

40.3
59.3
14.2
23.9
17.7
12.9
36.8
23.7
26.9
23.2
33.3
32.7
26.3
50.9
29.2
34.6
7.7
35.3
31.3
46.6
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pentru majoritatea agentilor economici. Daca nu s-ar fi admis doar cazurile de incilcare a
regulilor formarii si colectarii bugetului care au fost depistate de catre colaboratorii Curtii de
Conturi, aceasta ar face posibil ridicarea veniturilor reale ale bugetului de doua ori n

comparatie cu cifraefectiva. (!)

Conducerea Fondului Social a practicat Tn 1998 metode de acumulari in fondul
asigurarii sociale pe baza de documente false cu privire laachitari reciproce intre fondul
socia si structurile de comert. In asamod, Tn 1998 au fost cheltuite ngustificat zeci de

milioanedela.

Pe fundalul pauperizarii populatiel si insuficientel stringente de resurse financiare de
stat nu-si gaseste explicatie faptul ca institutiile de stat au continuat si procure autovehicole
noi, cele vechi disparand fara urma. Astazi practic nu poti observa autovehicolele de serviciu
Gaz abundente pe strazi doar 5-7 ani in urma. Tn schimb au aparut un numar considerabil de
automobile luxoase noi de import (5 automobile procurate pentru Cancelaria de Stat a céte
40-50 mii dolari SUA fiecarein 1998, 20 automobile, Tn 1997, 5 automobile BMW si 20 —
VAZ in 1998 pentru Ministerul de Interne cu un cost de aproape 200 mii dolari SUA, Jeep
Toyota Landcruiser de peste 30 mii dolari pentru Departamentul Controlului Financiar si

Revizie, etc.).

Privatizareilegala. Datele rapoartelor Curtii de Conturi - organului suprem de control
al utilizarii resurselor financiare, contin numeroase cazuri de deturnate afondurilor de la
destinatie normala. Marcand un deficit semnificativ al bugetului de stat, dupa primirea Legii
Bugetului de Stat, se acorda privilegii impozitare unor companii patronate, ceea ce cauzeaza
pierderi esentiale in bugetul de stat. Sunt detectate cazuri de privatizare ilegala a patrimoniului
public, ocolind procedura de tender, cazuri de reducere sintetica avalorii estimate a
Tntreprinderilor Tn cazul privatizarii lor de catre colectivul Tntreprinderii, precum si alte forme a
reducerii valorii Tntreprinderilor prin diferite modalitatii (falsificarea anului de construire a
Tntreprinderii, dosireaintentionata a unor obiecte care apartin intreprinderii din lista obiectelor



11. COMBATEREA CORUPTIEI INTRU O GUVERNARE MAI BUNA

expuse estimarii, marirea neintemeiata a sumel amortizarii), excluderea din lista persoanelor
participante |a privatizarea intreprinderii de catre colectiv afostilor lucratori si pensionari, etc.

Export-import ilegal. Problema exporturilor si importurilor ilegale capata proportii
deosebit de ingrijoratoare. Volumul valutei nerepatriate este in crestere continua, iar
pierderile economiel in 1996-1998 de la exportul bunurilor la preturi diminuate se estimeaza
de catre Curtea de Conturi |a500 milioane lei.

Problema Transnistriei creeaza mari pierderi pentru bugetul Republicii Moldova. Tn
1997-1998 prin vamile Moldovei au fost importat in Transnistria mai mult decét pentru
celelateregiuni e Moldove luate in total, corespunzator: alcool —de 1,7 si 3,1 ori, bauturi
alcoolice—9,7 si 19,4 ori, tigari — 252 si 90 ori. Este clar ca ponderea majora a acestor
produse afost consumata pe malul drept al Nistrului fara de a achita platile respective in
bugetul statului.

Achizii publice, manipularii cu pregurile. Datele raportului Curtii de Conturi contin
numeroase cazuri de incilcare a procedurilor de achizitionari de stat. In loc de arecurgelao
procedura transparenta de licitatie, se recurge la serviciile unor firme suspecte, tranzactiile au
loc la preturi mai Tnalte decét cele de piatd, dobanzile fiind impartite intre reprezentantii
acestor firme si functionarii de stat. Tn rezultat datoriile cresc, dar sume colosale de resurse
financiare publice se scurg din buzunarul publicin cel privat, se distorsioneaza insusi
mecanismul economiel de piata. Un exemplu simplu: conducerea Fondului Social incheie un
contract cu A.S. ,, Petrol” pentru zahar din trestie de zahar importata din Brazilia. Zaharul a
fost cumparat la un pret mai Tnalt decét cel de piata cu 65 bani lakg. Aceastaapermisdea
»punelao parte’ peste 1 milion delei, ceea ce este echivalent cu pensialunara a aproape 12
mii de pensionari.

Mai departe: Fondul social ofera A.S. , Petrol” 1196,5 tone de gréu furajer la pregul
263,2 lei pentru o tona (1998), mai mult de jumatate din care afost procurata la un pret de 450
lel pentru o tona, Tn asa mod pierderile statului fiind estimate lainca 124,2 mii lei.

Un exemplu de tranzactie import-export barter in care pretul la productia exportata a
fost eliberata la un pret sub nivelul celui de piata, iar importul —laun pret mai ridicat este
Tnregistrarea contractului dintre firma ,,HellissMag” pentru exportul a 30 mii tone de seminte
de floarea soarelui, 30 mii tone de porumb, 15 mii tone de grau furgjer si 5 tonedeorz. In
rezultatul acestei tranzactii s-au ,, pierdut” 4,9 milioane dolari. In raportul Curtii de Conturi
este mentionat un sir intreg de astfel de cazuri. Cel mai trist este faptul ca aceste tranzactii au
loc Tn acele organizatii unde se simte un deficit deosebit de acut de surse financiare: Fondul
socia, Ministerul sanatatii, Ministerul educatiei, sistemul penitenciar (in timp ce cheltuidlile
medii pe un detinut constituie circa 70 bani pe zi), etc.

Faptul daca este vorba de coruptie sau 0 guvernare proasta cauzata de lipsa de profesionalism,
nu schimba efectul economic al acestor tranzactii pentru societate.

Realizarea produselor confiscate prezinta o activitate in timpul careia o parte
considerabila din valoarealor , se lipeste” cu usurinta de méinile demnitarilor de stat. Astfel
este cazul contrabandel unui lot de vinuri spumante, care dupa confiscare afost vandut fara a
recurge la procedura de licitatie la un pret diminuat de 3 ori. Tn rezultat bugetul a pierdut
357,3 mii lei. Un alt caz. Drept rezultat a diminuarii sintetice a preturilor unui lot de sticle de
votci sechestrat si realizarea lui fara arecurge lalicitatie, bugetul a pierdut 631,6 mii lei’.

Sectorul energetic. Probabil, cele mai mari tranzactii corupte au loc in sectorul
energetic. Datoriile Moldovei pentru sectorul energetic cresc anual Tn mediu cu 60 milioane
dolari, tara se afla mereu n riscul de aramane fara resurse energetice. In acelasi timp
redresarea situatiei doar Tn sectorul de gaz ar rezolva practic problema datoriilor n tot sectorul
energetic. Astfel, lipsa contoarelor de gaz pe teritoriul Moldovei duce lafaptul ca pierderile
de gaz se estimeaza Tntr-un mod arbitrar. Tn rezultat, aceste pierderi au constituit peste 20
milioane dolari Th 1995-1997, sau peste 6% din gazul consumat pe malul drept al r. Nistru.

" Raportul Curtii de Conturi Cu Privire la Gestionareasi Folosirea Mijloacelor Financiare
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Mai mult ca atét, perceperea platilor pentru tranzitul gazului rusesc prin teritoriul Moldovel ar
permite colectarea a circa 60 milioane de dolari, prin urmare consumul gazului Tn Moldova ar
putea fi acoperit cu platile pentru tranzitul gazului si datoriile nu ar fi crescut. Mai mult ca
atét, achitarea Republicii Moldova pentru gaz are loc prin intermediul unui sir de firme
particulare, care, transferand platile din forma naturala (in bunuri) Tn cea baneasca si Thapoi,
maresc considerabil pretul real al tranzactiilor. Datoriile sectorului energetic cresc pe
exponentiala, iar firmele de intermediere se imbogatesc cu aceleasi ritmuri.

Ridicarea calitatii guvernarii de stat nu poate avea loc fara combaterea coruptiei.
Lupta cu coruptia are loc prin promovarea transparentel si responsabilitatii, stabilirea
controlului si suprematialegii. Este necesara stabilirea unui sistem de ordine publica de durata
Tndelungata.

Implementarea unei politici de combatere a coruptiei cere reformajuridica, reforma
institutionala, ameliorarea sistemului de reglementari a procedurilor de controale financiare,
reducereatolerantel publice. Primele trei seturi de masuri necesita sa fie implementate de catre
Guvern, cel de-a patra— necesita eforturile societatii civice.

Reforma juridica include:

» Definireaclara asistemului de penalizari in cazul deincilcare alegislatiel, adoptarea
Codului Penal;

» Perfectionarea masurilor de profilaxie acrimelor;

» Apedarealagutorul institutiilor international e de combatere a coruptiei s a crimelor
economice, aplicarea unui sistem de monitorizare externa;

» Apelarealaproiecte finantate din asistenta tehnica din exterior pentru efectuarea
expertizei juridice alegilor si anendamentelor propuse pentru adoptare,
perfectionarea sistemului legislativ, inlaturarea contradictiilor, sensurilor duble, etc.

Ameliorarea sistemului procedurilor de control presupune:

» Simplificareareglementarilor de stat, reducerea numarului inspectiilor,
sistematizareasi unificarealucrului agentiilor de control, stabilirea unei unitati care
Tnregistreaza si reglementeaza numarul controalelor efectuate la aceeasi
intreprindere;

* Finisareareformei sistemului fisca si contabil;

» Publicareainformatiel clarereferitoare la agentiile de control, drepturile si
obligatiunile agentiilor de control, ainformatiei fiscale, informatiel referitor la
prepararea si executarii bugetului de stat n toate sectoarele sale;

* Introducerea unui sistem de tendere obligatorii la semnarea contractelor de achizitie a
bunurilor si serviciilor publice;

» Perfectionarea pregatirii personalului de control financiar.
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Reforma ingtitutional g prevede:
» Reducerea numarului institutiilor statale, reducerea personalului;

» De-politizarea Guvernului, introducerea obligatorie a sistemului de promovare
profesionala in baza de meritesi concurs;

» Creareaingtitutiilor independente cu autorizarea investigatiilor privind acuzarile in
coruptie;

* Introducerea unui sistem clar definit de standarde etice pentru functionarii de stat;

» Substituirea procedurii vizitelor personale Tn solutionarea problemelor cu utilizarea
postel, inclusiv acele electronice;

» Creareaunui organ de depunere a plangerilor in legatura comportamentul inadecvat
al functionarilor publici.

Drept masuri imediate de combatere a corupgiel se propun:

» Elaborareaune strategii de combatere a coruptiei Tn diviziune de ministere si directii
principale: procurarile (achizitiile) publice, managementul companiilor de stat,
planificarea urbana, administrarea fiscala, reformavamala, justitia;

» ldentificarea a céteva agentii-cheie in sferele, in care s-ar putea concentra eforturile
de combatere a coruptiel in primul an;

» Aplicareaprocedurii de declarare aveniturilor de catre demnitarii de stat incepand cu
esaloanele de varf;

» Examinarea publica a cazurilor mai grave deincilcare alegidatiei, anuntand
masurile aplicate si directiile in care au fost cheltuite sursele financiare rambursate
(pensii, salarii, onorarea datoriilor, etc.).

Tn noiembrie 1999, practic, cu cateva zile Tnainte de demisia Guvernului lui |. Sturzaa
fost adoptat ,, Programul de stat privind combaterea criminalitatii, coruptiei si protectionismului
pentru anii 1999-2002", care include unele din masurile indicate mai sus. Sigur ca acest
program afost primit in graba, si, de fapt, nu contine masuri legate de protectionism, si necesita
si fie perfectionat. Dar, Tn principiu, primireaacestui program ar putea servi drept un semnal
pozitiv pentru organizatiile internationale donatoare. Se realiza acest program de catre noul
guvern, sau, raimane de asteptat.

Drept una din masuri de depistare a coruptiel larg raspandite in tarile dezvoltate, si chiar
inuneletari detranzitie, dar putin populara in Republica Moldova, este declaratia veniturilor de
citre demnitarii de stat din esaloanele de varf. Tn Georgia, de exemplu, deja functioneaza acest
sistem laintrareasi eliberarea din functie afunctionarilor de stat de nivel Tnalt (primirea
sistemului de declaratie a veniturilor pentru intreaga popul atie este mult mai costisitoare).
Functioneaza Centrul Anti-Coruptie finantat de catre PNUD. Asociatia Advocatilor din SUA
(American Bar Association) aorganizat un training ajudecatorilor din Georgia de mai multe
etape. Tn rezultat 80% din judecatori nu au trecut testarile si multi au fost eliberati din functii.
Drept rezultat, cota economiel subterane in Georgia se diminueaza n decursul ultimilor 2-3 ani.

Guvernul nu poate rezolva aceastd problemda singur. Tn orice tar trebuie sa se
instaleze un fel de echilibru intre stat si societatea civica. In tarile in care statul este mai
puternic decét societatea adesea se instaureaza o dictatura, combaterea coruptiel se
transforma intr-o declaratie formala. Legislatia care permite combaterea coruptiei se adopta
ntr-un mod formal, si efectiv nu lucreaza. In tarile in care societatea civica este mai
puternica decét statul se poate crea o situatie cand sub lozinca combaterii coruptiel se

11
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combat adversarii politici, guvernul este mereu invinuit Tn coruptie si seimpune demisia
frecventa aguvernelor fara de ale sustine si aoferi posibilitati de a combate acest fenomen.
Un caz aparte este situatia cand soci etatea tolereaza fenomenul coruptiei. Adica formal
fiecare membru al societatii Tn parte condamna acest fenomen. Cand Tnsi apare necesitatea
de amanifesta practic pozitia civica fata de un act corupt concret, cetatenii se retrag,
neavand Tncredere in succes.

Gradul de maturitate a unei societiti civice depinde de o serie de factori obiectivi si
subiectivi: deprinderea unor traditii democratice, cultura, educatia, psihologia, spiritul de
demnitate nationala, situatia social-politica Tn tara, istoriatarii. Exista numeroase cazuri cand
un abuz de putere este tratat drept 0 ,,norma” etica sau culturala. Este dificil de aasteptaun
grad Tnalt de constientizare a puterii sale de la 0 societate care afost supusa represiunilor
politice, sau de alt gen. Aceasta Situatie este caracteristica statel or autocrate, in care lipsesc
deprinderile de autoorganizare publica, bazate pe legaturile orizontale de credibilitate
reciproca si solidaritate, Tn care pentru lung timp a existat o ierarhie birocratica de
normative, o preponderenta de relatii verticale de dominare-subordonare, tutelare-
dependenta. Tn tarile in care in decursul multor ani un stat puternic adominat asupra unei
economii slabe, iar societatea civica a manifestat relativ putina activitate politica si
organizationala, unde a dominat autoritatea unui singur partid, sau cult al personalitatii, si
coruptiaafost o forma de supravietuire, unde identitatea etica si religioasa a societatii afost
distrusa, coruptiainfrunta mult mai usor rezistenta slaba a societatii civice nou formate.

Formarea unei societati civice integre este un proces continuu si absolut necesar. Tn
tarile democratiel dezvoltate acest proces a durat sute de ani. El presupune desfasurarea unui
proces educativ de duratd indelungata. In acest context un rol deosebit 1l pot juca
organizatiile non-guvernamentale (ONG). Anume ONG-urile pot forma un careva grad de
organizare lanivelul de jos, aduna societatea in jurul sau si contribui laformarea une pozitii
civice prompte referitoare valorile etice, democratie, precum si atitudinii fata de coruptie. Tn
aceasta vedere ONG-urile trebuie sa fie complect independente de organele de stat. La
Tntrunirea a doua anuala anti-coruptie din Istambul, 1999, organizati de OCDE s-a
mentionat ca este important ce fel de ONG iau parte larealizarea programelor anti-coruptie.
A aparut notiunea de ONG organizate de guvern (Government Organized NGO - GO NGO).
Este vorba de acele cazuri cand demnitarii de stat organizeaza asa numitele ONG-uri, care,
defapt, raméan sub controlul neformal de stat. Astfel de ONG-uri nu se vor bucura de succes
n realizarea programelor anti-coruptie.

Miscarea de combatere a coruptiei poate fi realizata prin multe planuri®:

« Umanitar, intrucét coruptia stranguleaza si distorsioneaza dezvoltareasi conduce la
cresterea abuzului drepturilor omului;

» Democratic, deoarece coruptia stain calea democratiei;
» Etic, deoarece coruptiampiedica functionareaintegra a societatii;

* Practic, intrucét coruptia distorsioneaza sistemul de piata si priveaza societatea de
beneficiile sistemului de piata.

Masurile de combaterea coruptiel intreprinse de ONG-uri pot fi grupate in
patru blocuri: investigarii, relagii cu statul, relarii cu societate civica,
colaborarea cu alte instituii.

8 Asociatia Romana pentru transpartenti, 1999
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| nvestigarii:

Studierea fenomenului coruptiei: geneza, cauzele, formele principale, specificului
tarii

Efectuarea sondajelor sociologice care ar evalua nivelul de coruptiein tara din punct
devedere a cererii si ofertel

Studierea legaturilor coruptie si economie tenebra

Relarii cu statul:

Asigurareatransparentei diferitor sectoare avietii publice, inclusiv cea politica
(transparenta finantarii partidelor politice);

M onitc_)ri zarea independenta a procedurilor de privatizare a obiectelor de importanta
Strategica,

Expertiza proiectelor legidative;

Monitorizarea alegerilor;

Elaborarea propunerilor referitoare la eficientizarea principiilor achizitiilor de stat;

Exercitarea presiunii asupra guvernului de a adopta programe de combatere a
coruptiei eficiente;

Relarii cu societate civica

Asigurarea accesului publicului lainformatia privind efectele generale de coruptie
prin utilizarea surselor de mass-media;

Crearea paginilor-web pe Internet de uz public referitoare la coruptie;

Elaborarea unor programe educative pentru scoli si lectii publice orientate spre
reducereatolerantei publice fata de coruptie;

Organizarea unor seminare de instruire profesionala n sprijinul jurnalismului
investigativ, antrenarea jurnalistilor in promovarea unui mod echilibrat de raportare,
introducerea codului de conduita ajurnalistilor;

Promovarea unor campanii de educare publica referitor la drepturile cetatenilor si
obligatiunile functionarilor publici;

Editarea de publicatii (buletine informative, studii, rapoarte de cercetare).

Colaborarea cu alte institurii

Concilierea, dialogului Tntre societatea civila, sectorul privat si stat referitor la
combaterea coruptiei;

Coordonarea eforturilor organizatiilor si institutiilor de educatie, religioase si mass-
mediain campania anti-coruptie;

Participarea la programe nationale si internationale care incurajeaza adoptarea si
aplicarea standardelor de integritate si eticaa serviciului public;

13
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» Colaborareacu institutii publice si private, cu organizatii similare, nationale si
internationale, prin oferirea de consultanta specializata si angajareain programe de
cooperare si parteneriat;

» Efectuarea schimbului deinformatie cu alte tari referitor la experienta de combatere
acoruptie;

» Cooperareacu institutiile religioase in lucrul de educatie pentru dezvoltarea unei
societati integre si etice.

Tarile nu pot face aceasta singure. Organizariileinternasionale nu pot face aceasta
singure. Aceastaafost concluzia Intrunirii 11 Anti-Coruptie din Istambul, precum si a
Conferintel Internationale I X pentru Combaterea Coruptiel din Durban (Africa de Sud), 1999.
Combaterea coruptiei Tntr-o tara Tn tranzitie este aproape imposibila — prea puternica este
rezistenta birocratica. Chiar daca in tara se manifesta o dorinta puternica de a constrange acest
fenomen, lipsa de experienta practica, informatia si resurse financiare practic reduce aceasta
intentie lazero. Organizatiile si proiectele internationale (OCDE, Consiliul Europei, Natiunile
Unite, Uniunea Europeana, BancaMondiaa, USAID, TACIS, etc.) avand cadre experimentate,
informatie, surse financiare nu pot combate coruptiaintr-o tara straina pana in aceasta tara nu
se manifesta o dorinta din interior. De aceea problema poate fi solutionata doar Tntr-o
colaborare intensa dintre tarile in tranzitie si organizatiile internationale. Pe langa asistenta
tehnica aceste organizatii pot include oferirea celor mai bune practice din ate programe
similare si coordonarea programelor de combatere a coruptiei, organizarea activitatilor
regionale in acest domeniu, coordonarea lucrului de definire a sferelor cele mai corupte la care
este necesar de a axa atentia, asistenta in elaborarea strategiilor anti-coruptie in tari aparte.

Concluzii: Calitatea guvernarii este afectata ntr-un mod absolut negativ de coruptie.
Coruptiafraneaza dezvoltarea economica, politica, democratica, sociala si ecologica atarii.
Acest fenomen persista Tn orice stat, dar se manifesta mai puternic acolo unde pentru perioade
Tndelungate afost stabilit un sistem autocrat, alipsit democratia, unde societatea civica este
slab dezvoltata si organizata. Combaterea coruptiel este posibila doar carezultat a unui
echilibru de durata indelungata ntre stat si societate. Combaterea coruptiei Tntr-o tara in
tranzitie luata aparte este dificila. Este necesar suportul informational si financiar din partea
unor tari democratice dezvoltate, precum si aorganizatiilor internationale. Forurile
international e de combatere a coruptiei concluzioneaza ca problema nominalizata este
problema— cheie aunei dezvoltari durabile, de aceea suportul tarilor Tn tranzitie trebuie acordat
Tn primul rénd acelora, care manifesta o dorinta reala si au obtinut careva rezultate practice in
combaterea acestui fenomen.
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