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Finantarea partidelor si a campaniilor electorale:
probleme si recomandari
Sergiu Lipcean,

expert IDIS «Viitoruly, lector universitar,
Universitatea de Studii Politice si Economice Europene

Finantarea partidelor politice reprezinta unul dintre instrumentele specifice in
prevenirea si combaterea coruptiei politice, afectdnd calitatea unei democratii.
Reglementarile instituite asupra modului de finantare politica pot afecta pe
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alegerea ecuatiei de finantare a partidelor politice poate influenta acest proces,
daca tratdm partidele politice drept institutii care indeplinesc o serie de functii
ca reprezentarea intereselor si selectia liderilor. Astfel un model inadecvat de
finantare politica implicd probabilitatea inaltd ca cetatenii $i grupurile cu o
putere financiara redusa, sa ramana nereprezentati in virtutea incapacitatii de
a atrage resurse financiare. In aceste circumstante, alegerea unei formule echi-
tabile de finantare a partidelor politice 1n calitate de institutii $1 mecanisme de
selectie, recrutare si reprezentare a intereselor sociale in procesul democratic
este esentiald pentru vitalitatea democratiei. Cadrul legislativ din Republica
Moldova in domeniul finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale
contine o serie de deficiente care nu elimind si nici nu diminueaza pericolul
coruptiei politice la cel mai inalt nivel din urmatoarele considerente:

+ evolutia legislatiei In acest domeniu a fost lentd, iar modificarile operate
au fost de reguld de naturd incrementald, stare rezultata ca o consecinta
a unui acord tacit din partea intregii clase politice in mentinerea sta-
tus-quo-ului, deoarece reglementarea mai stricta a finantarii partidelor
politice si campaniilor electorale ar fi afectat negativ canalele principale
prin care sunt alimentate bugetele partidelor politice. Proiectele legis-
lative privind finantarea partidelor si campaniilor electorale care nu au
trecut mai departe de agenda institutionald confirma acest fapt;

* modificarile aduse legislatiei au reflectat mai degraba un compromis dintre
presiunile venite din partea organizatiilor internationale de a adapta cadrul
legislativ autohton la standardele internationale in domeniu §i necesitatile
interne ale clasei politice, care a mimat aceastd conformare. Problemele
fundamentale pe care trebuia sd le abordeze si sa le solutioneze un cadru
mai strict privind reglementarea finantarii partidelor si a campaniilor, cum
ar fi minimizarea coruptiei politice §i promovarea competitiei politice si
electorale in baza egalitatii sanselor pentru toti participantii, au ramas sa
penduleze doar in zona discursurilor politice;

* modificarea cadrului legislativ iIn domeniu, prin adoptarea ,,Legii privind
partidele politice” nu a modificat semnificativ regimul de finantare, in di-
rectia elimindrii problemelor asociate finantarii politice, in masura in care
unele dintre reglementarile privind finantarea sunt foarte controversate si
nu se conformeaza standardelor internationale. Astfel reducerea dependen-
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tei de sursele private, combaterea coruptiei politice si instituirea unui cadru
mai echitabil in privinta accesului la resursele financiare ale statului pentru
partidele mai mici si mai sdrace, in calitate de obiective fundamentale ale
legislatiei in domeniul finantarii, nu par a fi eliminate reiesind din prevede-
rile legale;

* plafoanele impuse donatiilor din partea persoanelor fizice si juridice catre
partidele politice sunt extrem de inalte si nu reflectd nivelul si conditiile
de trai ale cetatenilor din tard, fapt ce trezeste dubii privind interpretarea
standardelor internationale;

* eliminarea cetatenilor Republicii Moldova aflati in straindtate din catego-
ria donatorilor, presupune incdlcarea unor drepturi fundamentale ca libera
exprimare §i participarea la procesul politic si electoral prin intermediul
finantarii;

» finantarea de la bugetul de stat nu asigura sanse egale de participare la viata
politica pentru toti actorii. Reglementarile referitoare la alocatiile bugetare
destinate partidelor politice tind sa favorizeze partidele mari si sa discri-
mineze partidele mici 1n privinta accesului la resursele financiare publice.
Totodata formula actuald de distributie a subventiilor bugetare reduce ne-
semnificativ dependenta partidelor de resursele financiare private, precum
si nu elimind problemele asociate cu finantarea partidelor;

» reglementdrile privind transparenta si controlul asupra activitatii financiare
a partidelor ridicd de asemenea o serie de intrebari cu referinta la eficien-
ta supravegherii, prin fragmentarea activitatilor de monitorizare si control
intre mai multe institutii cu sfere de competentd foarte diverse si scopuri
organizationale diferite. Aceasta formula vine in contradictie cu recoman-
darile expertilor, care afirma aproape in unanimitate ca solutia optima pen-
tru realizarea acestui obiectiv este o institutie specializata, independenta
de controlul politic si dotatda cu autoritate, expertiza si suficiente resurse,
pentru a fi capabila sa-si realizeze obiectivele. Statutul si pozitia CEC este
departe de a Intruni asemenea criterii In activitatea sa.

Desfasurarea campaniilor electorale recente a scos in evidentd o serie de de-
ficiente derivate din interpretarea si aplicarea reglementdrilor referitoare la fi-
nantarea partidelor si campaniilor electorale, in pofida faptului ca este dificil
de evaluat impactul finantarii publice asupra comportamentului viitor al parti-
delor politice in plan financiar. In scopul eliminarii unor deficiente ale regimu-
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lui de finantare politicd din Republica Moldova, este necesara operarea unor
modificari de esentd in legislatie, precum si schimbarea atitudinii in interiorul
partidelor politice privind finantarea. Intru realizarea acestui scop se impun:

* modificarea reglementarilor privind valoarea donatiilor catre partide din
partea donatorilor individuali §i corporativi. Plafonul pentru donatiile re-
spective trebuie cert coborat pentru a reflecta real situatia socio-economica
si standardele de viatd ale majoritatii cetatenilor din tard. Modul in care
sunt formulate prevederile actuale nu ia in calcul acest factor iar logica
finantdrii publice vine In contradictie cu plafoanele astfel stabilite si recu-
noagste implicit caracterul discriminatoriu al finantarii publice;

* climinarea interdictiei aplicate cetatenilor moldoveni aflati in strainatate de
a face donatii catre partidele politice;

* introducerea unor stimulente fiscale mai accentuate pentru donatorii individu-
ali in scopul incurajarii acestora sa participe mai activ prin contributii financi-
are in sustinerea partidelor politice ale céror optiuni politice le impartagesc.

* modificarea reglementarilor referitoare la subventionarea din bugetul de
stat a partidelor politice in scopul extinderii accesului la resursele finan-
ciare publice si pentru partidele noi sau mici. Acest fapt va contribui la
instituirea unor conditii mai egale si echitabile pentru toti concurentii si va
stimula competitia politica. Astfel, trebuie modificata formula de distribu-
tie a subventiei bugetare, care in starea actuald incorporeaza doar principiul
proportionalititii fira a lua in calcul principiul egalitatii. In acest context,
trebuie substituitd distributia subventiei bugetare, avand la bazd numarul
mandatelor cu distributia subventiei in baza scorului electoral, pentru a
diminua efectul de concentrare. De asemenea, pentru a extinde accesul la
finantarea publica, este necesara aplicarea unui prag mai scazut decat cel
electoral pentru partidele mici si a le oferi posibilitatea sa beneficieze de
sprijinul public;

* este necesard revizuirea formulei de distribuire a subventiei bugetare si
pentru cota alocata 1n baza rezultatelor alegerilor locale. Desi formula pre-
scrie alocarea subventiei in baza scorului electoral obtinut de concurenti,
instituirea unui plafon de 50 de mandate obtinute pentru unitatile adminis-
trativ-teritoriale de nivelul al doilea, drept criteriu pentru finantare, presu-
pune implicit existenta unor praguri electorale mai inalte decat pragul pen-
tru scrutinul parlamentar. Mai mult decat atat, formula este discriminatorie
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in raport cu rezultatele obtinute de partide in unitatile administrative de
nivelul intai, deoarece partidele mici ar putea sa-si concentreze eforturile
la nivel local, iar acest fapt nu este luat in calcul;

* mecanismul de finantare publica trebuie sa contina reglementari care incu-
rajeaza partidele politice sd acumuleze venituri din surse private in sume
mici, astfel ar fi oportuna ca fiecare unitate financiara colectata de partidele
politice conform acestei scheme sa fie suplimentata cu un echivalent cores-
punzator din buget, ceea ce ar stimula partidele sa caute donatori mici;

» revizuirea rolului CEC in procesul de monitorizare si control a finanta-
rii politice. Din moment ce CEC este institutia care gestioneaza procesul
electoral, este firesc ca ei sd-i revina sarcina de a monitoriza, investiga
si verifica activitatea financiara a partidelor, nu doar pe durata campaniei
electorale, dar si in perioadele dintre alegeri. Dependenta CEC de alte in-
stitutii cu expertiza specifica nu doar complica acest proces, dar contribuie
si la diminuarea functionalitdtii sale, drept dovada servind neutilizarea me-
canismelor efective de sanctionare a fraudelor electorale;

* CEC trebuie sa impuna o mai buna disciplind a partidelor politice in raport
cu respectarea termenilor privind raportarea datelor financiare referitoare
la veniturile si cheltuielile de campanie, capitol la care unele partide politi-
ce au avut restante pe durata campaniei;

* o functionare eficienta a sistemului de finantare implica si necesitatea ca
partidele si liderii politici sa-si revizuiasca atitudinea in raport cu mecanis-
mul de finantare. Este evident cd mecanismul curent de finantare nu reflecta
conexiunea partidelor cu membrii sau sustinatorii de rand in plan financiar.
Pentru a stabili i a mentine o astfel de conexiune, liderii politici trebu-
ie sd adopte strategii de incurajare a cetatenilor, sd participe financiar la
sustinerea partidelor. Efectele dezirabile de pe urma acestei participari sunt
recastigarea increderii cetétenilor simpli in partidele politice ca institutii re-
prezentative i implicarea mai activa a acestora in activitatea de partid;

* pentru ca sistemul de finantare sa functioneze intr-o maniera transparenta,
partidele trebuie sa se auto-responsabilizeze in primul rand prin introdu-
cerea unor mecanisme de monitorizare si audit interne privind fluxurile
financiare, menite sa disciplineze, atat liderii, cat $i membrii de rand. lar,
pentru aceasta este nevoie de eliminarea tuturor practicilor prin care este
eludata evidenta contabila.
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Toate aceste propuneri implica evident o vointa politica considerabila reiesind
din sensibilitatea subiectului abordat, dar fira un asemenea efort toate anga-
jamentele asumate de catre liderii politici in combaterea coruptiei vor rimane
cu certitudine doar in zona discursurilor publice si strategiilor electorale fara o
acoperire reala in domeniul actiunilor concrete.

Mass-media versus coruptia?

1.

Victor Moraru,
profesor, director al Institutului Mass-media, ULIM, APEL

Problematica polivalenti a fenomenului coruptiei. Asa cum atesta
opiniile expertilor, fenomenul coruptiei implicd oportunitatea examinarii
problemelor abordate din perspective multiple, cu considerarea intregii di-
versitati a factorilor care determind actiunea anticoruptie ori pot avea o
incidentd semnificativa asupra desfasurarii acestei actiuni.

Coruptia in politici. intr-o societate determinata de tendinta mercantiliza-
rii oricarui aspect al vietii, precum si de tendinta politizarii masive, dacd nu
excesive, a vietii sociale (ambele tendinte avindu-si insd o anumita justifi-
care) nu se poate pretinde unor actori / institutii integrate in tesutul social o
detasare hotarata de realitate, de influenta intereselor politice si economice,
ori, mai bine, politico-economice, fapt care comporta proliferarea coruptiei
in diferite sfere. Gravitatea coruptiei in sfera politica este insd una particu-
lara: utilizarea oportunitatilor publice in scopuri private afecteaza simtitor
starea de spirit in societate, implica dezagregarea valorilor etice si deterio-
rarea Increderii 1n binele comun.

Potentialul mass-media in combaterea coruptiei. Apare fireasca in acest
context antrenarea factorului mediatic, importanta caruia in societatea con-
temporand este unanim recunoscuta. Chiar daca, de obicei, se produce o
referintd mai mult tangentiala la modul de implicare a mass-media in lupta
cu flagelul coruptiei, este absolut clar ca realizarea dezideratului ,,a crea
o atmosferd de intoleranta fata de coruptie” este imposibild fard un efort
conjugat al intregii societati, cu participarea plenara in acest proces a mij-
loacelor de comunicare de masa.

Coruptia in vizorul mass-media. Practica jurnalisticd demonstreaza, in ge-
neral, sensibilitatea mass-media in raport cu problematicile coruptiei. Mass-
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media reprezintd, astfel, un suport informational sigur pentru contracararea
faptelor de coruptie si contribuie la formarea opiniei publice, la sustinerea
politicilor anticoruptie. Totodatd, atentia acordatd de mass-media coruptiei
este de fapt si o manifestare a logicii mediatice care dicteaza concentrarea
atentiei mass-media asupra aspectelor de ordin senzational, scandalos ale re-
alitatii. Tocmai dezvaluirea faptelor legate de coruptie — la diferit nivel — ofe-
ra mass-media posibilitatea exploatarii la maximum a acestor elemente, desi
tot aceeasi logica indreaptd media, de multe ori, pe fagasul superficialitatii.

5. Mass-media — gardian al anticoruptiei? Raspunsul la aceasta intrebare
penduleaza, de obicei, intre ,,da” si ,,nu”, fiind marcat, oricat de mult s-ar
dori o situatie inversd, de o doza semnificativa de scepticism. De ce se pro-
duce acest lucru? Pentru ca mass-media constituie un fragment al aceleiasi
societati, fiindu-i proprii aceleasi aspiratii, dar si, in proportii mult mai pro-
nuntate, aceleasi metehne. Mass-media nu existd intr-un vid, ele reprezinta
o oglinda a realitatii, chiar daca uneori este vorba de o oglinda echivoca a
acesteia. Respectiv, nu se poate nicidecum de calificat mass-media drept
anticorp” al coruptiei.

6. Media ca subiect al coruptiei. in Barometrul Global al Coruptiei, efectuat
de Transparency International, in anul 2009 pentru prima datd mass-media
figureaza pe locul al cincilea, alaturi de partidele politice, sistemul legisla-
tiv, Parlament, justitie si mediul de afaceri. Cresterea perceptiei negative a
mass-media din partea publicului s-ar datora, in opinia expertilor, politici-
lor editoriale vizibil partizane.

7. Campaniile electorale — o sursi a coruptiei mass-media. Tocmai in pe-
rioada campaniilor electorale mass-media nimeresc in puternicul camp de
atractie al tentatiei de a utiliza oportunitatile ofertite de statutul de tribuna
publica in interesul privat al anumitor actori politici, ciutdnd a extrage be-
neficii din aceste oportunitati.

8. Alegerile 2009. Campaniile electorale din anul 2009 n-au fost o exceptie
in acest sens. Mass-media din republica, cu diferit grad de intensitate, s-au
implicat 1n reflectarea competitiei electorale. Regulile jocului pe care si le-
au stabilit mass-media, racordate la regulile jocului impuse de sfera politica,
le-au atribuit tocmai ipostaza de megafon al fortelor politice, determinand,
in cele din urma, continutul partinitor i neechidistant al mesajelor mediati-
ce. S-a produs, dupa cum atesta experienta confruntarilor politice din ultimii
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ani, polarizarea mass-media, divizarea acestora, in fond, in doua tabere ad-
verse, foarte evidente in momentiul lansarii campaniei electorale, respectiv,
una — afiliatd puterii, i cealaltd — fortelor politice aflate in opozitie.

Audiovizualul in campanie. Este vorba, in primul rand, de mijloacele de
comunicare de masa audiovizuale, a caror importanta pentru audientd nu
poate fi subestimatd: conform datelor sondajelor opiniei publice, emisiuni-
le tv sunt urmadrite zilnic (sau de cateva ori pe saptdmand) de mai mult de
nouazeci la sutd din populatie. Atentia aparte din partea fortelor politice de
care se bucurd mijloacele de comunicare de masa audiovizuale este expli-
cabild: volumul cel mai insemnat de informatie politica este transmis au-
ditoriului moldovenesc pe calea undelor, i Intr-o masurd mult mai mica —
prin intermediul presei scrise.

10.Monitorizarea prezentei actorilor politici in programele tv.

11.

Monitorizarea activitatilor posturilor tv din Republica Moldova in anul
electoral 2009, intreprinsd de Asociatia Presei Electronice din Moldova,
a permis surprinderea anumitor tendinte relevante in activitatea canale-
lor tv, evidentierea criteriilor de formare a politicii editoriale si a agendei
electorale a televiziunilor, constatarea gradului de respectare a principiilor
asa-numitei ,,democratii minutare”, axate pe asigurarea garantiilor pentru
competitivitatea politica reald, in special, in contextul campaniei electora-
le. Monitorizarea a urmarit prezenta actorilor politici la noud televiziuni
din Moldova in perioada preelectorald si in cadrul a celor doud campanii
electorale din acest an (4 februarie-5 aprilie, 17 iunie-29 iulie).

Deziderate si practica realid. in conformitate cu prevederile art. 7 al
Codului audiovizualului vizand echilibrul si pluralismul politico-social si
cele ale art. 4 al Regulamentului Comisiei Electorale Centrale privind re-
flectarea campaniei electorale la alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009
in mijloacele de informare in masa din Republica Moldova se solicita ,,re-
flectarea echitabild, echilibrata §i impartiala a alegerilor parlamentare de
catre institutiile mass-media, protejarea libertatii de exprimare, stabilirea
unor norme obligatorii pentru aplicarea in practicd a acestor principii de
catre jurnalisti, concurentii electorali, oamenii politici antrenati in campa-
nia electorald”. Monitorizarea practicii mediatice a demonstrat Insa ca pos-
turile tv, cu tot efortul de a-si modera simpatiile si predilectiile politice, de
mai multe ori n-au rezistat tentatiei de a privilegia anumiti actori politici,
EuTV, Moldova 1, N4 si NIT fiind exemple elocvente in acest sens. Unele
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programe difuzate de aceste televiziuni in perioada campaniei electorale au
fost orientate in mod transant spre difuzarea ,,prescriptiei de opinie”, si nu
spre informarea impartiald a audientei. in definitiv, tratarea tendentioasa,
inechitabila si neechilibrata a actorilor politici, a produs periclitarea princi-
piilor informarii echidistante a electoratului vizdnd evenimentele politice,
platformele si viziunile concurentilor electorali.

12.Partizanat politic mediatic drept manifestare a coruptiei mass-media.
Voit sau involuntar, constientizat sau spontan, remunerat sau nemunerat,
partizanatul politic reprezintd o forma specifica de coruptie a mass-media
si conduce la ingustarea cadrului prezentarii luptei politice, reducerea con-
ditiilor egale de vizibilitate, oferite de posturile tv concurentilor electorali,
inegalitatea tendentiala a distribuirii timpilor de antena acordati mediatizarii
actorilor politici. De fapt, acest dezechilibru este o manifestare a principiu-
lui de selectivitate, de diferentiere a actorilor politici, promovat de televi-
ziunile monitorizate. Exploatarea resurselor tv in interesul politic nu poate
fi evitata, dar ea trebuie corelatd cu normele democratice ale functionarii
mass-media. Incercarea de a privilegia anumiti actori de citre unul sau altul
canal tv este 1nsa observabila si nu contribuie la afirmarea acestor norme.

13.Rezultatele monitorizarii. Datele oferite de monitorizarea principalelor
canale de televiziune in perioada electorald 2009 denota tratamentul dife-
rentiat i selectiv aplicat actorilor politici / electorali. Monitorizarea dura-
tei prezentei televizuale a partidelor politice a indicat asupra mediatizarii
masive a PPCD si PCRM 1in raport cu alte partide. Aceste doua formatiuni,
cumulat, au dispus de jumatate din tot timpul emisiunilor cu participarea
actorilor politici. Acelasi lucru vizeaza si frecventa aparitiilor actorilor po-
litici. In stiri, de exemplu, prezentele exponentilor PCRM din lista de top
10 a fost mai mare de circa 1,9 ori decat ale celor de la PL, de 2,8 ori mai
mare decat ale celui de la PLDM, de circa 3,7 ori mai mare decat ale celui
de la AMN si de peste 4 ori mai mare decat ale celui de la PDM. In cadrul
monitorizarii au fost examinate si contextele pozitiv / negativ ale prezenta-
rii actorilor politici. Cumulat, la televiziunile monitorizate, PCRM a aparut
in stiri, in context pozitiv, de doud ori mai des decat toate celelalte forma-
tiuni politice din top 10, luate Impreuna, de peste 6 ori mai des decat par-
tidele liberale de opozitie, luate impreund. Iar contabilizarea indicatorului
atitudine favorizanta / defavorizanta” a aratat ca atitudinea defavorizanta
a fost manifestatd (in mod deosebit, de NIT si N4, dar si de Moldova 1)
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fatd de 5 actori-formatiuni politice, care au reprezentat, in exclusivitate,
opozitia si reprezentantii acestor partide politice.

14. Abordare lacunari a realititilor politice. Printre cei mai mediatizati po-
liticieni, in aceasta perioada, au fost V. Voronin, Iu. Rosca, v V. Filat, S.
Urechean, D. Chirtoaca, M. Ghimpu, M. Lupu (acest din urma — in cea de-a
doua campanie). Lista acestora a rdmas, practic, neschimbata pe tot parcursul
anului electoral, perpetudnd supradimensionarea mediatizarii anumitor actori
politici si informarea insuficienta cu privire la alti actori politici. S-a observat
sporirea semnificativa a vizibilitatii tv a liderului PPCD lurie Rosca, a carui
prezenta televizuald in perioada 17 iunie-29 iulie a Insumat, de fapt, de doua
ori mai mult timp acordat decat timpul revenit celui de-al doilea actor politic
din top — Vladimir Voronin sau celui de-al treilea — Dorin Chirtoaca, precum
si tot atdta timp cat au avut, luati Iimpreuna, 77 din actorii politici mediatizati
de televiziuni in cadrul emisiunilor in aceasti perioada. in fond, datele moni-
torizarii atesta ca un singur actor politic — [u. Rogca — a beneficiat in emisiuni,
in cadrul campaniei electorale de V4 din tot spatiul televizual acordat media-
tizdrii actorilor politici / electorali. Cronometrat cu cea mai mare duratd de
prezenta tv si cu cele mai frecvente aparitii la EuTV, Tu. Rosca a beneficiat (in
special, in cea de-a doua campanie) de cel mai mult timp acordat de Moldova
1. Iu. Rosca si exponentul guvernarii I. Dodon, impreund, au avut parte de mai
mult timp de vizibilitate la Moldova 1 decat toti ceilalti actori politici persona-
lizati mediatizati de acest canal tv in perioada 17 iunie-29 iulie. Monitorizarea
a constatat, astfel, o abordare lacunara a realitatilor politice din partea mai
multor posturi tv, inclusiv, serviciul public audiovizual, Moldova 1.

15. Responsabilitatea socialid. Conform unui cunoscut proverb, pentru a dansa
samba trebuie sa fie doi parteneri. In actul coruptiei mediatice, la fel exista
doua parti: cea care corupe (actorul politic) si cea care acceptd — in mod im-
pus sau voluntar — coruperea (indiferent daca e institutia mediatica in ansam-
blu, proprietarul-fondatorul sau jurnalistul). Cel care corupe o face pentru
ca simte vulnerabilitatea proprie. Cel care se lasa corupt o face pentru ca nu
poate rezista tentatiei de a obtine beneficii din statutul social pe care i-1 con-
fera accesul la tribuna publica. Efectele acestei ,,colaborari” sunt Insa degra-
dante pentru evolutia social-politica §i economica a societdtii. Marele pericol
al unei atare complicitati rezida in impunerea unui model de jurnalism ,,ci-
nic” care este inacceptabil 1n contextul practicilor democratice. Raspunderea
pentru devierea de la normele responsabilitétii sociale revine ambelor parti.
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16.Instrumentalizarea mass media — manifestare a coruptiei. Lucrurile
trebuie sa fie numite pe nume. Practica , filtrarii” concurentilor electorali,
divizarea acestora in ,,ai nostri” si in cei ,,nedezirabili” care trebuie sa fie
,»exterminati”, promovarea fortatd si favorizantd a anumitor actori poli-
tici concomitent cu mediatizarea fatis defavorizanta a altor actori politici,
axarea pe difuzarea ,,compromatului”, utilizarea formatului televizual ma-
nipulativ, vehicularea informatiei distorsionate ori omiterea congtienta a
informatiei, substituirea relatarii faptelor prin comentarii partinitoare re-
prezintd mai mult decat pur si simplu lipsé de profesionalism. Toate acestea
reprezintd cazuri concrete de coruptie In mass-media.

17.Studii de caz (Moldova 1, NIT, N4, EuTV).

18. Necesitatea politicii ,,deschise”. Coruptiei, inclusiv, coruptiei in politica,
inclusiv, coruptiei specifice in mass-media, inclusiv, coruptiei ce se manifes-
ta in cadrul campaniilor electorale trebuie sa fie contrapus efortul societatii
civile in combaterea coruptiei, monitorizarea si controlul pe care si le asuma
pentru a elimina sau, cel putin, a diminua efectele devastatore ale coruptiei.

Rolul societitii civile in prevenirea si combaterea coruptiei

Gheorghe Costachi,
doctor habilitat in drept, profesor universitar

Prevenirea si combaterea coruptiei a fost in centrul atentiei In toate guvernarile
care s-au perindat in Republica Moldova. S-au elaborat strategii si programe
de prevenire si combatere a coruptiei. Relativ recent un moment important in
acest sir de actiuni a fost si Hotararea Guvernului Republicii Moldova prin
care s-a aprobat ,,Planul de masuri pentru combaterea coruptiei §i asigurarea
suprematiei legii”, infiintarea Centrului de Combatere a Crimelor Economice
si Coruptiei, precum si Procuraturii Anti-coruptie, proiectul ,,Strategia natio-
nald de prevenire si combatere a coruptiei” etc.

Baza normativa a fost creatd, nu insa si eficienta ei. Care sunt cauzele esecului
in activitatea de prevenire si combatere a coruptiei in Republica Moldova?

Acestea sunt multiple insd una dintre cele mai definitorii in acest domeniu,
dupa parerea noastra, este neincluderea societatii civile in activitatea de preve-
nire §i combatere a coruptiei. Lupta cu coruptia trebuie sa o ducd nu numai or-
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ganele de drept, ci si societatea civild, intreaga societate de indivizi. Coruptia
e un flagel periculos, care erodeazd nu numai economia, ci $i viata politica
si viata sociald. Prevenirea si combaterea coruptiei trebuie facuta cu eforturi
comune, prin mai multa transparenta.

O atentie deosebita In prevenirea coruptiei trebuie sa fie acordatd factorului
moral si spiritual al societitii, ridicarii culturii juridice, politice a cetateanului.
Cetitenii de rand trebuie sa-gi cunoasca drepturile sale.

Dupa parerea noastra, mass-media, in primul rand, radioul si televiziunea tre-
buie sa fie mai insistenti in acest sens. Ei trebuie sa initieze dezbateri publice cu
functionarii §i cu cetatenii simpli, sa identifice si sa dezvéluie cazurile de corup-
tie, sa expund in transparentd modul cum au fost sanctionati functionarii corupti.
Avem noi 1n acest plan o linie fierbinte la radioul si televiziunea publica? Nu.

Miklos Marschall, director regional europa si Asia Centrala, Transparency
International accentua pe buna dreptate: ,,Existenta unui control din partea
mass-media independente si a societatii civile este esentiald pentru lupta Tm-
potriva coruptiei. Ati putea avea cea mai sofisticata legislatie cu privire la dez-
véluirea informatiei catre public sau cu privire la declaratia despre proprietate,
insa, dacd nu va exista o monitorizare din partea unor controlori profesionali si
independenti aceste regulamente vor raméane doar o bucata de hartie””.

Articolul 13 al Conventiei ONU incurajeaza tarile participante sd promoveze
o0 participare activa a indivizilor si grupurilor din afara sectorului public, cum
este societatea civila, organizatiile neguvernamentale si organizatiile sociale
in prevenirea si in lupta impotriva coruptiei. Aceasta, de asemenea, incurajea-
74 guvernele sa sporeascd nivelul de informare a publicului privind existenta,
cauzele, gravitatea si pericolul coruptiei si sa sugereze o serie de masuri, ce pot
fi utile in atingerea acestui scop, inclusiv:

» cfectuare a activitatilor de informare a publicului larg, ce contribuie la for-

marea unui spirit de non toleranta a coruptiei;
» claborarea programelor de educatie civica.

Dupa parerea noastra momentele cheie, unde ar trebui sa fie facutd mai multa
lumind §i mai multa transparenta, dar si o mediatizare la cel mai inalt nivel si
de cea mai mare anvergura cu participarea societatii civile sunt urmatoarele:

* achizitiile publice;

» Miklos Marschall. Costurile coruptiei. in: Prevenirea si combaterea coruptiei in Repu-
blica Moldova: aspecte teoretice si practice. Chiginau, 2004, p. 60.
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* administrarea finantelor publice;

* masurile cu privire la exercitarea functiilor de judecdtor si procuror;
* masuri de prevenire a spalarii banilor;

* monitorizarea obiectivelor privatizate etc.

In concluzie referitor la problema rolului societitii civile in prevenirea si com-

baterea coruptiei remarcdm ca e necesar:

+ atragerea societatii civile in rezolvarea problemelor statale, inclusiv in pro-
blemele prevenirii si combaterii coruptiei, prin controlul efectuat de soci-
etatea civila asupra puterii, prin crearea unei atmosfere intolerante fatd de
actele de coruptie.

» adoptarea legii privind formele de control extraparlamentar din partea so-
cietatii civile asupra activitatii de stat;

+ incurajarea societatii civile in prevenirea §i combaterea coruptiei;

+ inlaturarea obstacolelor existente ce Impiedica participarea societatii civile
la efectuarea acestei activitati;

» Inlaturarea factorilor ce nu permit sau limiteaza societatea civild si mass-
media in realizarea dreptului de acces la informatii de interes public, liber-
tatii de opinie;

* implementarea masurilor pentru incetarea presiunilor asupra societatii ci-
vile si mass-media pentru critica adusa puterii la acest capitol.

Statul de drept — mit sau adevar? Conceptul si principiile
statului de drept

Alexandru Cuznetov,
doctor in drept, Universitatea de Stat din Moldova

Vladimir Palamarciuc,
student, Universitatea de Stat din Moldova,
membru al Uniunii Juristilor din Moldova

De-a lungul evolutiei istorice, organizarea politica a societitii, indeosebi prin
principala sa institutie — statul, s-a realizat pe baza perfectarii structurii statale
si a reglementarii juridice a relatiilor sociale.

Statul reprezinta o ordine juridica prin Intreaga sa structura, organizare si func-
tionare, pe baza unei legi fundamentale: constitutia. Cele trei puteri din stat,
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denumite si autoritati publice sau functiuni ale statului (legislativa, adminis-
trativa si jurisdictionald), sunt functiuni juridice. Prin ele se creeaza dreptul, se
aplica dreptul si ele insele se supun dreptului.

Statul dobandeste tot mai mult calitatea de subiect de drept. In sfera dreptului
public intern si international el se prezinti ca purtitor al suveranitatii. in ace-
lagi timp joaca un rol tot mai important in dreptul privat, ca persoana juridica,
unde isi exercita drepturile si devine subiect de obligatii.

Aspectele evocate mai sus departe de a epuiza sfera juridicitatii statului, pun in evi-
denta legatura profunda dintre cele doud entitati: stat si drept. In acelasi timp ne pun
in fata unei complexe si delicate probleme a zilelor noastre: statul de drept.

Insasi denumirea de stat de drept indica faptul ci statul isi exercitd puterea sa
politica pe baza legilor, folosind forta argumentului i nu argumentul fortei.

Preocuparea de a edifica un stat de drept si a-i asigura functionarea fireasca este
legata istoriceste de promovarea democratiei si constituirea unor structuri statale
capabile sa apere si sa realizeze drepturile si libertatile cetitenesti, sd garanteze
desfasurarea relatiilor sociale intr-un climat de legalitate. In societatea moderna,
statul de drept poate si trebuie sa fie construit tocmai pentru a oferi cetéatenilor
linistea si siguranta de care au nevoie pentru a-si exercita drepturile si libertatile
cetatenesti, stipulate nu doar in constitutiile statelor, ci si in documentele internati-
onale de referintd — Declaratia Universala a Drepturilor Omului (DUDO) (1948),
Conventia Europeana pentru apararea Drepturilor Omului (CEDO) (1950) s.a.

Statul de drept, pare a fi un concept de unire a doua fenomene , care separat
nici cé ar exista. Acest concept de-a ulungul veacurilor a fost infiltrat in con-
stiinta umana, cd organizarea lor administrativ-teritoriald, institutionald si de
altd natura, care formeaza o structura statala, trebuie guvernata de anumite legi
carora toti sa li se supuna. Pare a fi nimic mai simplu decit sa actionezi in con-
formitate cu legile edictate de legiuitor, care doar indirect iti exprima vointa.
Dar,totugi,intodeauna au fost , sint si vor fi exceptiile,cele mai dese ori nejusti-
ficate , care vor atenta la legalitatea si ordinea publica din societate.Eliberarea
de aceste vicii ar insemna triumfarea statului de drept , mai mult , nu numai ca
concept dar si ca o realitate obiectiva plina de perfectiune si grandoare sociala ,
dar care cu parere de rau este practic imposibila . Aici am dori sa amintim spu-
sele lui Gheorghe Avornic,Elena Arama,Boris Negru,Ruslan Costas ca ,,Poate
niciodata sintagma”statul de drept”nu a fost invocatd mai mult,mai des,mai pu-
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tin justificatd,chiar pina la banalizare,ca 1n zilele noastre.Folosirea abuziva ca
argument pro sau contra,in pledoariile politice sau judiciare,in viata publica,mai
ales,sau privata,lasa impresia ca terminologia este mai prezentd unde nu ex-
prima o realitate, ca statul de drept este mai mult un deziderat decit un adevar
prezent,daca nu cumva ramine un ideal catre care tindem mereu si alergam
dupa el ca un copil dupa un curcubeu.”*

Constitutia Republicii Moldova in articolul 1 alin. 3 declard ca ,,Republica
Moldova este un stat de drept, democratic, In care demnitatea omului, drepturile
si libertatile lui,libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezintd valori spreme i sint garantate”. Aceasta prevedere legald re-
prezintd o valenta cit se poate de importantd §i necesara atit pentru elaborarea
legislattiei nationale cit si pentru orice domeniu existent in cadrul statului.

Din toate cele expuse mai sus apare o intrebare: Ce reprezintd, totusi, statul
de drept ?

Pentru a raspunde la aceasta intrebare vom aminti unele conceptii privind sta-
tul de drept a diferitor savanti si specialisti in domeniu.

Pornind de la intemeietorii filosofiei antice am dori sd amintim consideratia lui
Socrate ,,Un stat bine construit este statul care este administrat de legi bune”.
Aristotel in lucrarea sa Politica, opineaza cu trei idei de baza ale statului de
drept: suprematia legii, separarea puterilor in stat si echitatea sociald.’! Aceste
trei concepte ale statului de drept isi gasesc astazi reflectare in regimurile tu-
turor tarilor democratice care aspird ca dreptul sd fie acela care sa guverneze
statul, si statul sd se supuna lui, adica dreptului. ,,Acolo unde lipseste puterea
legii — scria Aristotel — nu poate avea loc nici o forma de organizare statala”.
De-asemenea Aristotel mentiona ca ,,Tirania trebuie in mod necesar sa pri-
measca locul din urma din formele de guverndmint, fiindca ea este mai putin
decit orice alta forma politicd un guvernidmint adevarat”.3?

Urmarind ideia a lui Hans Kelsen ,, Statul de drept este o ordine juridica rela-
tiv centralizatd care prezintd urmatoarele trasaturi: jurisdictia si administrasia
sint legate prin legi care sint decise de un parlament ales de popor, cu sau fara

30 Gh. Avornic ,,Teoria generala a dreptului”. Editura ,,Cartier Juridic” 2004, p.113.

31 Aristotel ,,Politica”. Moscova, 1911, p.165.

32 Aristotel. Politica. Editura ,,Antet”- Actualizare la lucrarea ,,Politica” aparuta la Editura
Cultura Nationala in anul 1924. p.142.
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colaborarea unui sef de stat, care se plaseaza in fruntea guvernului; membrii
guvernului sint responsabili de actele lor; tribunalele sint independente; iar
cetatenilor le sint garantate anumite drepturi la libertate, in special libertatea
constiintei si de credintd; libertatea de a-si exprima opiniile.** Dupa cite se ob-
serva renumitul jurist american de origine austriaca pune accent pe formarea
unui organ reprezentativ, ca inevitabilitatea rdspunderii pentru actele sale a
membrilor guvernului sa existe fard exceptie, de-asemenea subliniazd nece-
sitatea independentei instantelor judecatoresti, si nu In ultimul rind exprima
ideia ca omul are necesitate de libertate, de dreptul a gindi si a se exprima.

De fapt Hans Kelsen asimileaza conceptul de ,,stat de drept” cu cel de ,,ordine
juridica”.3* In asa sens se poate de mentionat ca statul de drept reprezinti un
edificiu bine structurat de norme juridice, unde fiecare din ele isi gasesc re-
flectare si fundament Intr-o norma ierarhic superioara. Aceasta concordanta si
reflectare intre normele de drept formeaza o structura juridica absolut necesara
statului de drept, fara de care o functionare normala si continuu prospera este
greu de realizat.

Dupa cum mentioneaza profesorul Gr.C. Fiodorov, statul democratic si de
drept este un ideal specific, un vis roz al omenirii, la a carui realizare ea tinde
mii de ani. Imaginatiile omului despre stat ca o organizatie, care functoneaza
pe baza unor legi echitabile, au Inceput sa se formeze in primele etape de dez-
voltare a civilizatiei umane. Ginditorii antichitatii (Democrit, Socrate, Platon,
Aristotel, Polibiu, Cicero si altii) au incercat sa evidentieze asa relatii §i inter-
actiuni dintre drept si puterea de stat, care sa asigure functionarea armonioasa
a acelei epoci. Un alt reprezentant important al ideii statului de drept a fost si
ramine marele filosof german Immanuel Kant.El de multe ori a subliniat nece-
sitatea ca statul trebuie sa se bazeze pe drept, si sa coordoneze toata activitatea
sa cu acesta. Abaterea de la o astfel de pozitie poate sa ducd la pierderi mari
din partea statului. De-asemenea Kant scria ca ,,Cetateanul statului trebuie sa
aiba dreptul de a se exprima liber si deschis asupra deciziilor organelor de stat
care i se par a fi nedrepte fata de societate”.’

O altd opinie privind statul de drept o intilnim la juristul francez Jacgues
Chevallier. El defineste statul de drept ca fiind ,,tipul de regim politic in care pu-
3 Hans Kelsen. Theorie pure du droit.-Paris: Dalloz, 1962,p.411.

3 Jacques Chevallier. L’Etat de droit, p.46-47.
3 Gr.C.Fiodorov. Teoria statului si dreptului.- Chisinau: Cartier, 1998. p.147-149.
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terea statului se afld incadratd si limitata de catre drept”.* Tot acelasi jurist opi-
neaza ca ,,statul de drept prezinta, fara nici o indoiala, caracterele unui mit”.>’

In literatura rusi de specialitate se evidentiazi opinia profesorului A.l.

Kovalenko, care considera ca statul de drept se caracterizeaza prin urmatoa-

rele trasaturi:

— este fundamentat pe suprematia legii;

— presupune executarea si respectarea ferma a legilor statului de catre toti
cetdtenii, functionarii, organele de stat si organizatiile sociale;

— prevede raspunderea reciproca a cetatenilor si a statului in limitele legisla-
tiei in vigoare;

— asigura drepturile si libertatile cetdtenilor necesare pentru functionarea so-
cietdtii civile de drept.*®

in conceptia lui Tudor Driganu statul de drept apare ,,ca un stat care, organizat
pe baza principiului separatiei puterilor in stat, in aplicarea caruia justitia do-
bindeste o reald independenta, si urmarind prin legislatia sa promovarea drep-
turilor si libertatilor, inerente naturii umane, asigura respectarea strictd a regle-
mentarilor sale de citre ansamblul organelor lui in intreaga sa activitate.>

O notiune de data mai recentd o intilnim la profesorul Gheorghe Avornic, in
conceptia lui ,,statul de drept poate fi inteles ca un concept politico-juridic ce
defineste o forma a regimului democratic de guvernamint din perspectiva rapor-
turilor dintre stat si drept, dintre putere si lege prin asigurarea domniei legii si a
drepturilor, a libertatilor fundamentale ale omului in exercitarea puterii”.*

Urmadrind sirul ideilor care au fost expuse am dori sa ddm o notiune proprie
conceptului ,,stat de drept”, si anume: Statul de drept reprezintd un stat cu re-
gim democratic de guvernare in care drepturile si libertatile omului, demnita-
tea lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, suprematia legii, suveranitatea
poporului, separatia puterilor in stat, dreptatea si pluralismul politic sunt valori

3¢ Jacques Chevallier. L’Etat de droit //Dictionnaire encyclopedique et de sociologie du
droit; Deuxieme edition; sous la direction d’ Andre-Jean Arnaud, L.G.D.J., 1993, p.240.

37 Jacques Chevallier. L’Etat de droit // Revue du droit public,. —1988. -No2. —P.15,334.
3% Corolenco A.I. Pravovoe gosudarstvo: Conceptii i realinosti ( Statul de drept; Conceptii
si realitati), -M.; Iz. Znanie, 1993. p.9.

% Tudor Draganu. Introducerea in teoria si practica statului de drept.— Cluj.1992,
p.12,100.

40" Gheorghe Avornic. Teoria Generala a Dreptului. Cartier Juridic, 2004. p.119.
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supreme; si aceste valori sociale, politice, si de altd naturd, sunt garantate de
activitatea legala a organelor imputernicite ale statului, care actioneaza in nu-
mele poporului si 1i reprezintd vointa.

Din toate cele expuse mai sus putem trage concluzia cd conceptul statului de
drept niciodatd n-a fost statornic §i unanim acceptat, ci conceptualizarea lui
dinamica de catre diferiti savanti si specialisti In domeniu va fi permanenta si
neintreruptd. Dar totusi este de evidentiat faptul ca exista unele principii fara
de care conceptul de stat de drept nici ca ar exista. Astfel dorim sa enumeram
doar citeva dintre ele, cele mai importante, si anume:

1) Principiul separatiei puterilor in stat.

Orice stat se caracterizeaza prin anumite relatii social-economice, culturale,
politice,etc, specifice lui. Aceste relatii care formeaza mecanismul de stat ne-
cesitd o supraveghere de diferitd naturd. Aceastd supraveghere este realizata
prin activitatea organelor de stat. Fiecare dintre ele au o structura ierarhica
bine determinata si desfasoara o activitate complexa stabilita de lege. Asa bu-
ndoara, art.6 din Constitutia R.M. in vigoare este intitulat: ,,Separatia si cola-
borarea puterilor”. Acest articol prevede ci ,,in Republica Moldova puterea
legislativa, executiva si judecatoreasca sint separate si colaboreaza in exerci-
tarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei”.

Principiul dat a aparut in Anglia, pe baza teoriei ,,Separatiei puterilor in stat”,
elaborata de catre John Locke (cu toate ca consideratii privind acest concept le
intlnim si la emiritul filosof din Stagira, Aristotel), mai apoi dezvoltata de catre
Montesquieu, in Franta. Acest principiu sta la baza functionarii la majoritatea
statelor din lume §i constituie un concept fundamental pentru organizarea stata-
1a. Asadar, conform acestui principiu in stat se formeaza trei puteri: legislativa,
executiva si judecdtoreasca. Puterii legislative 1i revine functia de-a reda prin
legi si acte normative toate necesitatile majore ale societatii, adica de-a elabora
norme juridice. Puterea executiva este menita sa traduca in viata opera legiuito-
rului §i nemijlocit sa execute legea. Si a treia putere este puterea judecatoreasca.
Ea este menita sa infaptuiasca justitia, adica de a solutiona toate cauzele si con-
flictele aparute in societate. Constitutia Republicii Moldova in art. 114 prevede
ca ,Justitia se infaptuieste in numele legii numai de instantele judecatoresti”.
Deci, aceastd competenta apartine exclusiv autoritatii judecatoresti. Nimeni in
afara de instanta de judecatd nu este in drept sa Infaptuiasca justitia.
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Un stat de drept nu poate functiona atunci cind o putere se subordoneaza al-
teia. Este foarte bine venit cind existd un control si o colaborare dintre puteri,
dar nici intr-un caz nu trebuie sa existe subordonare, in caz contrar apare ris-
cul concentrarii puterii in miinile unui singur sau a unei minorititi de oameni
(dictatura, oligarhie s.a.).

2) Principiul suprematiei legii.

Acest principiu sta la baza activitatii legale a organelor de stat, precum §i ne-
mijlocit la elaborarea normelor juridice. Constitutia R.M. in art. 7 prevede ca
,,Constitutia Republicii Moldova este legea ei suprema. Nici o lege si nici un
alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica”.
Acesta prevedere legala 1i conferd Constitutiei putere juridica suprema asupra
tuturor legilor si actelor normative. Vorbind despre suprematia legii nu putem
trece cu vederea conceptul de legalitate.Ea, adica legalitatea consta in faptul ca
toate organele de stat, organizatiile obstesti, colectivele de munca si cetatenii,
apatrizii si cetatenii straini trebuie sa respecte legea si toate cerintele stabilite
de ea, in caz contrar activitatea va fi considerata ilegala.

Legalitatea este definitd ca fiind conformitatea normei sau a actului juridic
cu normele superioare care stabilesc conditii de procedura privind edictarea
normelor juridice. Principiul suprematiei legii mai include si alte aspecte, si
anume cel de eficacitate si legitimitate. Eficacitatea este definita ca fiind con-
formitatea normelor cu comportamentul destinatarilor sau a autoritatilor Tm-
puternicite cu aplicarea lor. Legitimitatea presupune conformitatea normei ju-
ridice cu norme, valori si principii extrajuridice. Cerinta de legitimitate are un
caracter etic. Legitimitatea sistemului juridic nu poate fi redusa la legalitate.
Ea este conceputd exclusiv formal, inlaturindu-se legitimitatea de substanta,
referitoare la scopurile si valorile urmarite. Legitimitatea de substanta a drep-
tului presupune ca el sa fie un instrument de promovare a valorilor, sa aiba la
baza justitia."!

3) Principiul echitatii sociale si egalitatii in drepturi.

De-a lungul veacurilor oamenii se luptau pentru drepturile sale, si aceasta lup-
td va ramine continud. Principiul echitatii sociale si a egalitatii In drepturi con-
stituie una din ideile fundamentale a ridicarii statului de drept si de combatere
a acestor lupte.

4 Gheorghe Avornic. Teoria Generala a Dreptului. Cartier Juridic, 2004. p,131-132.
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In centrul constructiei statului de drept stau drepturile omului. Majoritatea spe-
cialigtilor considera ca in zilele noastre nucleul statului de drept trebuie sa-1 con-
stituie drepturile omului. Ele formeaza criteriul fundamental de distinctie intre
tarile in care existd un stat de drept si in tarile in care un astfel de stat lipseste.*

Omul este o parte din societate §i reprezintd valoarea suprema a acesteia. Si
aceasta valoare a lui nu se epuiezeaza prin izolarea individului de careva cerc
de oameni sau de intreaga societate. Drepturile omului §i personalitatea sa sint
valente care nu se vor pierde niciodata, si vor ramine permanent ca prerogative
ale acestuia. Principiul de egalitate in drepturi si echitate sociala reprezintd un
principiu etic si juridic al reglementarii relatiilor sociale fundamentat pe drep-
tate si justitie, pe colaborare si respect reciproc. Dupa cum s-a exprimat Sofia
Popescu ,,Constientizarea relatiilor de simetrie si reciprocitate Intre drepturi si
indatoriri constituie garantia primara si cea mai solida a statului de drept”.*

Toate spusele de mai sus, referitor la principii, constituie o succintd analiza
privind ideile fundamentale ale statului de drept. Fara includerea si realizarea
a continutului in structura statala a principiilor mai sus mentionate este impo-
sibil de a construi un stat de drept. Evident ca sunt si alte principii foarte im-
portante §i necesare pentru o societate care aspird la o liniste si justete eterna,
dar noi am expus cele mai de vaza din cele existente.

Dupa toate investigatiile facute asupra conceptului ,,stat de drept” se ajunge
la ideia ca statul de drept ramine totusi un ,,absolut” care nu-1 poti percepe
niciodatd, dar spre care societatea tinde, i in spirit optimistic declara ca tra-
ieste intr-un stat de drept. Pentru formarea unui astfel de stat este necesar ca
congtiintei juridice a societatii sd se acorde o atentie deosebitd; ca sa se faca
o delimitare clara dintre stat si partidele politice; ca drepturile si libertatile
omului, personalitatea Iui sa fie garantate; ca reglementdrile nationale sa co-
respunda 1n tocmai cu tratatele si pactele internationale; ca ,,legiuitorul —dupa
cum se exprima lhering- s gindeasca profund ca un filosof, dar sd se exprime
simplu ca un tdran”, pentru ca societatea sa poatd intelege si conceptualiza
mesajul legislativului; ca libera exprimare si gindire a individului sa primeze.
Doar, atunci, cind aceste conditii, i multe altele vor fi asigurate si respectate
va exista un stat de admiratie i mindrie universala, care va servi drept exem-
plu pentru toate tarile lumii.

4 V.V.Lazarev. Teoria Generala a Statului si Dreptului. p.380.
4 Sofia Popescu. Teoria generald a dreptului. — Bucuresti: Lumina Lex, 2000, p.351-352.
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Coruptia in sistemul educational si miasuri de prevenire

Mihail Rotaru,
doctor habilitat, profesor universitar,
Academia de Administrare Publica din Republica Moldova, Om Emerit

Manifestarile de coruptie atestate in sistemul educational afecteaza calitatea
instruirii, influenteaza negativ asupra formarii deprinderilor de viata ale vii-
torilor cetdteni ai tarii, reduce din credibilitatea structurilor statului. Cele mai
frecvente mecanisme coruptibile se aplica in etapa inmatricularii in institutiile
de invatamant preuniversitar, in timpul aprecierilor cunostintelor pe parcursul
anului de studiu, la sustinerea examenelor de absolvire sau de bacalaureat si la
colectarea de fonduri pentru lucrari de reparatie, stimularea muncii profesori-
lor, prin intermediul asociatiilor parintesti. Centrului de Analiza si Prevenire
a Coruptiei (CAPC) a constatat in primavara anului 2008, ca circa 30% din
apeluri s-au referit la cazuri de coruptie in sistemul de educatie*. Este vorba
nu doar de licee, dar este vorba de coruptie care incepe de la gradinita pana la
institutiile superioare de invatdmant.

Cazuri concrete de estorcari de bani, sub diferite pretexte, se evidentiaza la
institutiile de invatimant prescolar din capitala. In multe institutii de invata-
mant, pe langa procedura de testare a cunostintelor viitorilor elevi ai clasei I,
una din conditiile obligatorii pentru admiterea la studii o constituie achitarea
sumelor de bani in asa-numite ,,scopuri didactice”.

Cuantumul sumelor plétite de catre parinti este considerabil, variind, de la caz
la caz, intre cateva sute de lei si cateva sute de dolari SUA sau euro.* Deseori
sunt impusi de taxe parintii, prin intermediul membrilor comitetului parintesc
al clasei, pentru cadouri de ziua invatatorului, revelion, zilele de nastere, 8
martie etc.

O larga raspandire o au estorcarile de bani pentru plata orelor suplimentare,
consultatii. In acest scop, sunt adeseori micsorate intentionat notele elevilor
pentru ca, ulterior copiii, s frecventeze orele suplimentare.

O alta etapa in cadrul relatiilor de coruptie in Invatimantul preuniversitar o
constituie acumularea de bani in timpul sustinerii examenelor de absolvire si
bacalaureat.

“ http://www.capc.md/ro/radio/3.html
4 Tot acolo.
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Fenomenul coruptiei este evidentiat si in sistemul invatamantului superior.
Vinovatii, sunt atat studentii, cat si profesorii. Formele si schemele de mituire
a profesorilor sau persoanelor cu functii de raspundere in aceste institutii sunt,
uneori, extravagante.

Iurie Ciorba — Sef de Sectie in cadrul Directiei Generale Combaterea Crimelor
Economice a Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei
(CCCEC) a comunicat ca Centrul a Inregistrat rezultate concrete de depistare
a actelor de coruptie in sistemul educational. In anul 2008 au fost depistate 46
crime comise de cétre functionari din sistemul de invatimant.

Drept exemple relevante in contextul dat servesc:

— extorcarea §i primirea de citre un director al Scolii profesionale din
or.Drochia a 400 euro pentru favorizarea eliberarii unei diplome de bacala-
ureat in lipsa studiilor corespunzitoare;

— extorcarea si primirea mijloacelor banesti in suma de 310 euro precum si
260 dolari SUA de la doi studenti de catre un profesor al Universitatii de
studii politice si economice europene din Moldova, pentru favorizarea sus-
tinerii examenelor de stat cu obtinerea unei note mai mari i cu aprecierea
majora a tezei de licentd;

— extorcarea §i primirea de catre un lector universitar de limba franceza a

Universitatii cooperatist comerciale din Moldova, a sumelor de 700, 200, 600,
800, 600 lei de la 5 studenti, pentru sustinerea examenelor, la discipling;

— extorcarea si primirea sumei de 400 dolari SUA de cétre un cetatean, pen-
tru contribuirea la sustinerea examenelor la sesiunea de iarnd 2008 in ca-
drul Academiei de studii economice din Moldova, sustinand ca are influen-
ta asupra unor profesori si decani ai academiei.*®

Formele de mituire a profesorilor au avansat, nereducandu-se doar la bani
»cash”. Unii profesori preferd ca mita sa fie depusd pe cont la banca, sa li
se achite prin plata convorbirilor telefonice, alimentarea cu benzind a auto-
mobilelor, procurarea materialelor de constructie etc. Principalii factori care
genereaza coruptia sunt pregdtirea slabd a studentilor, imperfectiunea progra-
melor de studii si salarizarea proasta a profesorilor. Coruptia in invatamantul
superior afecteaza securitatea intelectuald a tarii.

4 http://www.capc.md/ro/radio/3.html
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Coruptia in sfera invatamantului poartd un caracter de sistem, iar combaterea
ei necesitd aplicarea, pe 1anga metodele administrative traditionale, §i a unor
metode mai noi, ce ar permite diminuarea fenomenului in cauza.

in scopul reducerii influentei fenomenului coruptiei in institutiile din cadrul
sistemului de invatdmant, Ministerului Educatiei si Tineretului a propus adop-
tarea unui complex de masuri: elaborarea si implementarea unor strategii de
rezistentd anticoruptionald la nivel institutional, asigurarea financiard a pro-
fesorilor, crearea unei comisii mixte, formate din specialisti ai Ministerului
Educatiei si Tineretului, CCCEC, SIS, MALI, abilitatd cu dreptul de analiza,
studiere si apreciere a sistemului educational national in raport cu cadrul juri-
dic international la capitolul combaterea coruptiei.

Ministerul Educatiei si Tineretului a elaborat un plan concret in ceea ce pri-
veste prevenirea si combaterea coruptiei in sistemul de invatdmant pentru anii
2006- 2009. Planul este compus din trei compartimente: perfectionarea le-
gislatiei, asigurarea implementarii ei, prevenirea si contracararea faptelor de
coruptie si educarea anticoruptionala.

S-a propus, de asemenea, crearea unei baze de date unificate in cadrul CCCEC
referitoare la cazuri de corupere in institutiile de Invatamant, efectuarea de
catre Ministerul Educatiei si Tineretului a unor controale consecutive ale sis-
temului de invatamant, cu antrenarea ONG-urilor in procedura de acreditare
si certificare a institutiilor subordonate, precum si atestarea cadrelor didactice
in scopul reducerii nivelului de coruptie. A fost actualizatd ideea introducerii
unei evidente stricte a utilizarii mijloacelor financiare publice de catre toate
institutiile de Invatdmant si a perfectionarii sistemului de admitere, in spe-
cial, prin modificarea formulei de calculare a mediei de admitere. In aceasta
ordine de idei, a fost propusa elaborarea unui nou mecanism de acumulare a
fondurilor pentru necesitatile institutiilor de invatimant. Acesta ar presupune
colectarea banilor doar in cadrul directiilor raionale, care vor monitoriza cu
strictete utilizarea acestora conform destinatiei.*’

De asemenea, s-a evidentiat necesitatea crearii unor mecanisme de sesizare ano-
nima a actelor de coruptie, cum ar fi liniile telefonice, posta electronica, rubrici
speciale pe pagina WEB, instalarea unor boxe in incinta institutiei de invatamant
pentru formularea plangerilor referitoare la actele de coruptie si estorcéri de bani.

47 HesaBucumas Moigosa, 10.11.2006.
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CCCEC 1in colaborare cu Ministerul Educatiei si Tineretului a elaborat la
05.03.2009 un plan de actiuni 1n scopul diminudrii fenomenului coruptiei pe par-
cursul anului 2009 in sistemul educational din Republica Moldova. Principalele
obiective ale planului de actiuni sunt: perfectionarea si mediatizarea cadrului
normativ de organizare si desfagurare a admiterii la studii; reducerea riscurilor
de coruptie in procesul de sustinere a examenelor de absolvire si de bacalau-
reat; monitorizarea §i asigurarea corectitudinii si transparentei examenelor si a
admiterii la studii; raportarea si mediatizarea cazurilor de coruptie si de abuzuri
in institutiile de nvatamant precum si a penalizarilor aplicate; sporirea transpa-

In pofida acestor realizari, concentrarea inalti a resurselor administrative pentru
asigurarea controlului efectuat de catre stat al agentilor economici, responsabili-
tatea moderata a functionarilor publici in fata societatii civile, precum si depre-
cierea valorilor etice si toleranta publica conduc la faptul ca coruptia continua sa
fie unul din cele mai substantiale impedimente in calea realizarii obiectivelor de
crestere economica si reducere a saraciei, nivelul acesteia reprezentind in acelasi
Flagelul coruptiei este o maladie care poate afecta toate aspectele vietii unei
persoane, chiar dacd aceasta nu se implica personal in actiuni de coruptie. Prin
urmare, este in interesul fiecaruia de a lua o atitudine ferma fata de aceasta plaga
a societatii in care locuim. Mdsurile de combatere a acestui fenomen se pot solda
cu succes doar fiind intreprinse eforturi conjugate, atit din partea institutiilor
statului, cét si a reprezentantilor societatii civile.

Este necesar ca Guvernul Republicii Moldova (Vladimir Filat) si Ministerul
Educatiei (Leonid Bujor) sa adopte masuri concrete, urgente, cu privire la im-
bunatatirea situatiei materiale a profesorilor, atit din sistemul preuniversitar,
cat si universitar. La fel, consider, cd Ministerul Educatiei pentru educarea
anticoruptionald a elevilor si studentilor ar trebui sa oblige conducétorii in-
stitutiilor de invatamant preuniversitare §i universitare sa ,, implementeze in
procesul de studii in cadrul disciplinelor modulelor de profil” a ,,Programului
— model privind studierea fenomenului coruptiei in institutiile de iInvatamant”
(14 ore prelegeri, 10 — disput, 6 — seminar), recomandat de Minister inca in
noembrie 2005, dar, cu parere de rau, pana astizi nu sa sustinut §i nu se sustine
nici intr-o institutie de invatamant.

% http://www.cccec.md/events/?nid=efb77d2d12¢c2892e83968c86f58461cd
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Monitorizarea candidatilor la alegerile parlamentare —
exercitiu de prevenire a coruptiei politice

Cornelia Cozonac,
Centrul de Investigatii Jurnalistice

Sapte organizatii neguvernamentale, intrunite in cadrul Initiativei Civice
»Pentru un parlament curat”, au implementat anul acesta, pentru prima data,
un proiect de monitorizare a listelor electorale ale partidelor politice antrenate
in cele doud campanii electorale care au avut loca anul acesta in Republica
Moldova, petru a depista candidatii patati, astfel incat cetateanul cu drept de
vot sa fie informat referitor la cei pe care urmeaza sa-i alega pentru a condu-
ce tara. Initiativa a fost inspiratd din experienta Coalitiei Civice Pentru un
Parlament Curat din Romania, care deja de mai multi ani monitorizeaza candi-
datii electorali in tot felul de scrutine.

Campania ,,Cunoasteti candidatul” desfagurata de ICPC este mai Intai de toate
un program de combaterea a coruptiei politice, o campanie de responsabilizare
a partidelor politice care trebuie sa-si curete listele electoralse si s& nu mai
promoveze oamenii corupti, dar si o campanie de mobilizare a cetdteanilor
ca sa-si foloseasca votul pentru a se apara de coruptie. Pentru ca e foarte im-
portant sd oprim accesul in Parlament unor persoane pentru care calitatea de
deputat este folosita ca scut fatd de aplicarea legii, ori ca platforma de trafic de
influentd sau este, pur si simplu, produsul oportunismului politic. Or, acest lu-
cru poate fi facut de cetateanul cu drept de vot, care trebuie sa-si cunoasca can-
didatii si sa fie constient pentru cine isi da votul. Sondajele de opiniei ne arata
ca moldovenii considera politica ca fiind cea mai corupta parte a vietii sociale,
iar politicienii conduc in topul coruptiei. Acesti oameni politici, cu care, lumea
crede, ca ar trebui inceputa curdtenia nu au ajuns in mod samavolnic la condu-
cerea tarii. Au fost alesi chiar de de cetatenii cu drept de vot, care se plang in
sondaje ca se sufoca de atata coruptie. Unii chiar au fost votati in mod repetat,
desi acuzatiile contra lor au tot tinut intdietatea in paginile ziarelor. Cum sa
stimuldm cinstea, dacd nu facem diferenta intre cei corupti si cei onesti?

Prin campania pe care a desfasurat-o ICPC a oferit cetatenilor posibilitatea sa
contribui la alegerea unui ,,Parlament Curat” prin curatarea listelor candidati-
lor la alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009 si 29 iulie inregistrate de parti-
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dele politice la Comisia Electorald Centrald (CEC). In cadrul actiunii cetitenii
au fost Incurajati sa ofere informatii i documente cu referire la candidatii care
nu merita sa ajunga in viitorul Parlament.

Monitorizarea propriu-zisa a listelor de candidati ai partidelor politice a fost
efectuatd de un grup de jurnalisti de investigatie, selectati dintre cei profesi-
onisti. Numarul candidatilor monitorizati pentru fiecare partid a fost stabilit
in functie de sansele de a accede 1n Parlament, conform ultimelor sondaje de
opinie. Monitorizarea candiatilor s-a facut dupa un sir de criterii de integritate,
stabilite de comun acord cu toti membrii Initiativei Civice Pentru un Parlament
Curat, dupa consultarea cu partidele politice. Acestea vizau comportamentul
impotriva statului de drept, administrare defectuoasa a treburilor publice, utili-
zarea resurselor administrative in folos personal sau de partid, utilizarea pozi-
tiei de serviciu in interes personal, de familie sau de partid, protectionism, ave-
re necorespunzatoare veniturilor legale/declarate, impozite, amenti neachitate
si traseism politic.Jurnalisti au realizat pe larg profilurile canidatiilor, utilizand
toate sursele posibile, in special cele deschise. Pentru fiecare candidat s-a fa-
cut un dosar de presa, cu toate materialele, documentele, informatiile adunate
in cadrul monitorizarii. Informatia prezentatd de jurnalisti a fost verificata de
referenti, juristi $i de membrii Initiativei. La etapa finala, dosarele candidatilor
considerati incompatibili cu criteriile de integritate moralad au fost remise par-
tidului politic din care faceau parte (aceasta etapa fiind valabila doar pentru
partidele au icheiat un acord de colaborare cu Initiativa). Partidele au avut
ocazia fie sa conteste informatia prezentata de Initiativa, fie sa excluda candi-
datii respectivi de pe lista lor, fie sa prezinte documente i dovezi plauzibile
care ar combate informatiile adunate de jurnalisti. Contestatiile care au parve-
nit de la partide au fost analizate pana in ultima zi, in cazul unora determinand
retragerea candidatilor de pe listele celor compormisi. Profilurile candidatilor
nu contineau zvonuri fard temei pe seama candidatilor, ci informatii verifica-
bile, documentate despre conflictede interese, administrare precare, prejudici-
erea bugetului public, implicare in activitati dubioase sau alte situatii care pot
arunca o umbra asupra onestitatii canidatului, chiar dacd acestea nu au facut
obiectul unor antecedente penale.

in total au fost monitorizati peste 200 de candidatii in campania din 5 aprilie
si in jur de 50 — in campania din 29 iulie. In lista celor compromisi au intrat
47 de canidati la alegerile din 5 aprilie si 39 la scutinul din 29 iulie. Profilurile
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candiatilor care nu corespund criteriilor de integritate morala au fost incluse
intr-un buletin, editat intrun tiraj de 200 mii exemplare, care a fost distribuit
gratuit alegatorilor.

O problema cu care s-au confruntat jurnalistii In procesul monitorizare a fost
accesul la informatia de interes public. Camera Inregistrarii de Stat care, in
campania electorald din 5 aprilei a oferit informatiile solictate fara plata, in
cel de al doilea scrutin parlamentar instituit taxe care erau exagerate - nu-
mai pentru informatia despre un agent economic taxa era de peste 1000 de
lei daca solictai informatia in termen de o zi. Inspectoratul Fiscal de Stat a
refuzat categoric sa ofere informatii despre datornicii fata de stat. In legatura
cu acest refuz, Inspectoratul Fiscal a fost actionat 1n judecata. La fel, Comisia
Electorala Centrala a fost si ea reticentd in a ne oferi unele informatii solicita-
te. In ce priveste solicitarea de a primi listele persoanelor fizice care au facut
donatii cétre Partidul Comunistilor din R.Moldova (aceasta informatie nu era
pe site-ul CEC), CEC a fost reticenta, nu ne-a oferit informatia in volumul
solicitat, a sters o parte din detalii, cum ar fi codul personal, localitatea si
semndtura persoanelor, din care cauza a fost dificil sa verificim listele respec-
tive. In plus, listele nu erau complete, adicd o parte din liste nu ne-au fost
oferite. Acest lucru l-am depistat calculand toate donatiile. Solicitarea listelor
donatorilor Partidului Comunistilor la alegerile din 29 iulie pana la momentul
realizarii acestui raport nu a fost satisfacuta de catre CEC. Din aceasta cauza
nu am putut sa verificim dacd o parte din alocatiile sociale au ajuns in bugetul
Partidului Comunistilor ca donatii. Organele de drept, la fel, nu au fost dispuse
ca coopereze cu noi. Procuratura Generala si CCCEC nu au raspuns la nici
un demers din cele cele prin care solicitam informatii despre candidatii de pe
listele Partidului Comunistilor. PG a oferit raspuns doar in cazul unui candidat
de pe listele PLDM; partid aflat in opozitie. De remarcat ca Presedintia, care
in campania din 5 aprilie a ignorat o solicitare de informatie ce se referea
la ex-presedintele Legislativului arian Lupu, in campania din 29 iulie, cand
acesta nu mai candida pe listele partidului de guvernamant, ne-a oferit infor-
matia solicitatd. Ministerul Tehnologiilor Informationale a refuzat sa ne ofere
informatia cu privire la unitatile de transport pe care se detineau canidatii cu
sanse de a deveni deputati, argumentand ca aceastd informatie este cu caracter
personale. Aceasta, in pofida faptului cé fiecare candidat este obligat sa depuna
la CEC declaratia pe venituri in care trebuie sa includa si unitatile de transport
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pe care le detine in proprietate. Prin urmare, aceastd informatie nu mai prezin-
td o taind. Solicitarea jurnalistilor facea parte dintrun exercitiu de verificare a
onestitatii celor care aspira la o demnitate publica.

Listele candidatilor compromisi pot fi accesate pe site-ul Initiativei Civice
Pentru un Parlament curat www.moldovacurata.md si pe cel al Centrului de
Investigatii Jurnalistice www.investigatii.md.

ICPC a fost creata de Asociatia pentru Democratie Participativd, Asociatia
Presei Independente, Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei, Centrul
Independent de Jurnalism, Centrul de Investigatii Jurnalistice, Centrul de
Promovare a Libertdtii de Exprimare si a Accesului la Informatie “Acces-info”
si Fundatia Soros-Moldova.
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