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Observator de politici publice

Politici responsabile pentru dezvoltare durabila

Observatorul de politici publice cuprinde analiza unor
proiecte de acte legislative si normative de sensibilitate
publica din agendele Executivului si Legislativului din
Republica Moldova, precum si a unor informafii publice,
in scopul identificarii potenfialelor riscuri pentru interesul
public.

Documentul a fost realizat in cadrul proiectului ,Holding

Governors  Accountable: Civil Society Conducting
Economic Expertise of Risky Legal Initiatives ” sustinut
financiar de National Endowment for Democracy.
Opiniile exprimate apartin autorilor si nu reflecta neapérat
pozitia finantatorilor.

Comert cu carburanti fara taxe platite la buget
— o alta forma de duty-free

Transparency International Moldova a atentionat de
mai multe ori asupra unei practici contrare
standardelor internationale de aplicare a regimului
duty-free si necesitatea eliminarii unitatilor comerciale
amplasate in zonele controlului vamal la intrare Tn
Republica Moldova. Mai mult, conform
angajamentelor internationale cu Uniunea Europeana,
eliminarea facilitdtilor si practicilor duty-free este un
obiectiv pe termen mediu.

Astfel, in 2017 Guvernul a declarat ca s-a angajat sa
opreasca aceasta practica prin introducerea
prevederilor de eliminare a acestor entitati din 1 iulie
2018, Aceasta prevedere a fost votata de Parlament
in prima lectura, iar ulterior a disparut subit din
angajamentele guvernarii.

Contrar propriilor angajamente si declaratii, la 27 iulie
2018, in ultima sedinta a Parlamentul din sesiunea
primavara-vara, a fost adoptata in lectura finala o
noua lege care introduce modificari in peste 80 acte
normative — Legea pentru modificarea unor acte

! https://www.publika.md/toate-magazinele-duty-free-aflate-
pe-teritoriul-sau-la-intrarea-in-tara-vor-fi-inchise-pana-in-
2019 2985517.html ,
http://agora.md/stiri/34115/se-inchide-robinetul-lui-shor-din-
vara-lui-2018-magazinele-duty-free-nu-vor-mai-beneficia-de-
facilitati-fiscale,
https://telegraph.md/lovitura-grea-pentru-shor-magazinele-
duty-free-vor-fi-inchise-a-declarat-premierul-filip/

legislative 172/20182. n calitate de autor al proiectului
figureaza Guvernul Republicii Moldova.

Printre modificarile adoptate de Parlament sunt de
remarcat, in special, modificarile la Codul fiscal, care
vizeaza o serie de scutiri si Tnlesniri la plata impozitelor
ceea ce pot avea un impact negativ asupra mai multor
domenii: fiscal, macroeconomic, al regimurilor
comerciale, precum si a acordurilor internationale si
europene:

LArt. XVI. — Codul fiscal nr. 1163/1997, se modifica
dupa cum urmeaza:
art. 103 ,Scutirea de T.V.A.”:

« In alineatul (6), dupa cuvintele "in magazinele”
se introduce textul ”, barurile si restaurantele”.
Adica, suplimentar la magazine, se scutegste
de T.V.A., fara drept de deducere, plasarea si
comercializarea marfurilor n barurile  si
restaurantele duty-free;

« se completeazd cu un nou alineat: ,,(9') Se
scuteste de T.V.A. ... importul marfurilor de la
pozitiile tarifare® 271012410-271012590,
271019430-271019480, 271020110-271020190
si comercializarea ulterioara a acestora ih zona
de control vamal, destinate aprovizionarii la
iesirea din tara, in limitele capacitatii rezervorului
mijlocului  de transport” Adica, produsele
petroliere comercializate in limitele capacitétii
rezervorului la iesire din Republica Moldova se
scutesc de TVA.

art. 124 ,inlesniri la plata accizelor”:

« la alineatul (5), dupa cuvintele "in magazinele” se
introduce textul ”, barurile si restaurantele”, adica,
suplimentar la magazine, accizele nu se
achitd la plasarea, livrarea de pe fteritoriul
vamal in barurile si restaurantele duty-free si
comercializarea de cétre acestea a marfurilor
supuse accizelor;

se completeazd cu un nou alineat: "(2') Se
scuteste de acciza ... importul marfurilor de la
pozitiile tarifare® 271012410-271012590,

2
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1
&id=376888

3 pozitiile tarifare indicate sunt legate de produsele petroliere.
* pozitiile tarifare indicate sunt legate de produsele petroliere.
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271019430-271019480, 271020110-271020190
si comercializarea ulterioara a acestora Th zona
de control vamal, destinate aprovizionarii la
iesirea din tara, in limitele capacitatii rezervorului
mijlocului de transport.” Adica, produsele
petroliere comercializate in limitele capacitatii
rezervorului la iesire din Republica Moldova se
scutesc si de acciza.

Aceste prevederi noi in legislatia fiscala, contrare
angajamentelor declarate, fac parte din sirul de
modificri operate in decembrie 2017°, avand drept
scop facilitarea si extinderea activitatilor comerciale in
regim fical si vamal special, diferit de cel aplicat pe
teriroriul Republcii Moldova. Tn special, este vorba de
activitati in regim duty-free. Astfel, prin modificarile din
Codul vamal (art. 95, art. 95%) din decembrie 2017
activitatile comerciale Th regim duty-free au fost
extinse si nu sunt limitate doar la magazine, ci inlcud
deja si barurile si restaurantele.

Respectiv, modificarile recente, din iulie 2018, nu sunt
altceva decét facilitarea extinsad a comercializarii unor
produse, inclusiv petroliere, in regim de scutire a
platilor fiscale obligatorii la import cu ulterioara
comercializare a acestora in zona de control vamal. E
0 noud incercare a unui grup de interese de a
promova comerful fard taxe si accize a produselor
petroliere la iesire din Republica Moldova, ocolind
procedurile standard ale regimurilor comerciale, n
special regimul duty-free, dar si angajamentele
internationale ale Republicii Moldova.

Scurt istoric

In 2005, prin Legea 11/2005 din 17.02.05 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative,
precum si prin HG 1140/2005 pentru aprobarea
Regulamentului de aplicare a destinatilor vamale
prevazute de Codul vamal al Republicii Moldova a fost
permisa comercializarea produselor petroliere in regim
duty-free, adica prin intermediul magazinelor care
activeaza Tn acest regim, fara careva restrictii
cantitative.

in 2010, Guvernul a aprobat maodificari la HG
1140/2005 prin care a limitat caracterul permisiv de
comercializare la ’limita rezervorului unitatii de
transport’” (p.364 din HG 1140°. 1in 2012,
prevederea permisivda de comert a produselor
petroliere si carburantilor in regim duty-free a fost
eliminata, fiind interzis comertul cu astfel de
produse n regim duty-free.” Aceasta a fost politica

Z http://lex.justice.md/md/373510%20/

http://lex.justice.md/document _rom.php?id=8E784CED:D12C4
AD8

Anexa 28 din HG 1140 contine lista marfurilor interzise la
comercializare n regim duty-free, inclusiv la p. 5 "produsele
petroliere

de reducere si eliminare treptatd a unei astfel de
posibilitai de comert din perspectiva si in contextul
negocierilor Acordului de Asociere si a Acordului
de comert liber si aprofundat cu UE, semnate
ulterior, Tn 2014.

Riscurile identificate

Modificarile din iulie 2018 in Codul fiscal vizeaza o
serie de scutiri si inlesniri la TVA si accize, care vor
avea un impact negativ asupra veniturilor bugetului de
stat, iar pentru a acoperi golul creat, guverantii ar
putea decide majorarea poverii fiscale prin ridicarea
cotelor altor impozite.

Modificarile au fost operate in lectura a doua fara un
aviz oficial pozitiv al Guvernului. Mai mult, Guvernul s-
a expus negativ asupra modificarilor introduse pentru
lectura a doua®, prin comentariul din Raportul Comisiei
economie, buget si finante. Or, modificarile la legile ce
vizeaza veniturile bugetului trebuie sa fie avizate oficial
pozitiv de catre Guvern. in aces context, Guvernul ar
trebui sa conteste la Curtea Constitutionala legalitatea
prevederilor introduse ilegal in Codul fiscal.

Adoptarea modificarilor la Codul fiscal este un derapaj
de la angajamentele asumate de autoritati in procesul
negocierilor Acordului de Asociere si a Acordului
de comert liber si aprofundat cu UE si va afecta
regimurile comerciale, macroeconomia gi acordurile
internationale si euroepene la care Republica Moldova
este parte.

Prevederile facilitare de comercializare a produselor
petroliere vor prejudicia climatul competifional din
Republca Moldova, in special producatorii din sectorul
agricol, care folosesc produsele petroliere in procesele
tehnologice, achitand platile fiscale.

Scutirile fiscale sunt oferite la importul produselor
petroliere, nefiind prevazuta procedura clasica de
restituire a TVA si a accizului achitat, cu dovada
alimentarii si iesirii imediate a produsului dat in afara
Republici Moldova, ce ar presupune consumul
acestui in afara teritoriului {arii. Aceastad prevedere
este una netransparenta si plind de oportunitati de
abuz in aplicare.

Scutirea ar putea fi acordatd nu doar unitatilor
comerciale care opereaza in zona de dupa control al
pasapoartelor, cum e prevazut in standardele
internationale de operare in regim duty-free, ci si
agentilor economici care vor avea permisiunea de a
avea/construi entitati specializate de comercializare a
produselor petroliere in zona controlului vamal sau
chiar agentjlor economici din afara zonei controlului

8 pag. 22-23, coloana cu avizele Guvernului la modificari din
Raportul 2 al Comisiei economie, buget si finante
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislativ
e/tabid/61/Legislativid/4229/language/ro-RO/Default.aspx
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vamal. Aceste prevederi genereaza posibilitati de
manipulare a datelor despre cantitdtile de carburanti
comercializate pentru a fi utilizate Tn afara Republicii
Moldova si scutirile oferite operatorilor la momentul
importului carburantilor si calculariiachitari TVA si
accizelor.

De asemenea, scutirile in cauza ar putea motiva
agentii economici/persoanele fizice sa efectueze iesiri
fictive sau economic neargumentate a unitatilor lor de
transport in scopul achizitiei carburantului netaxat cu
TVA si accize, consumandu-l de facto pe teritoriul
Republicii Moldova. Ar putea fi interesati si cetatenii
straini din zonele limitrofe, care ar profita de
oportunitatea achizitilor de produse petroliere
netaxate cu o ulterioara comercializare a acestora pe
teritoriul Romaniei sau Ucrainei.

De rand cu posibile conflicte comerciale si fiscale cu
tarile vecine, care si ele vor avea de pierdut din
incasarile fiscale, ar putea fi Thgreunat traficul auto in
zonele de control la frontierd din cauza numerosilor
solicitanti de carburanti jeftini’.

Totodata, avand in vedere practicile netransparente
de promovare a scutirilor fiscale si vamale la
produsele petroliere, ar putea apérea si alte decizii de
extindere a perimetrelor zonelor de control vamal, din
contul terenurilor din preajma acestor zone, care la
moment apartin autoritatilor pulbice locale. Si asta
pentru ,a atrage” in zonele de control vamal statiile de
alimentare existente sau pentru constructia unor statji
noi de aprovizionare si alimentare cu produse
petroliere.

Modificarile operate introduc alte entitati comerciale cu
drept de activitate economica (baruri, restaurante) in
zona controlului vamal, cu regim fiscal diferit
prevederilor fiscale si vamale pe teritoriul Republicii
Moldova. Aceste activitali se prevad a fi similare, din
punct de vedere al impozitarii, cu cele practicate in
regimul comercial duty-free in zonele controlului
vamal. Ele ar putea fi amplasate in zona controlului
vamal, dar nu neaparat dupa controlul de frontiera
efectuat. Sunt posibile si alte simple "modificari la
legislatie” care ar putea duce la astfel de noi situatii.

In aceste circumstante, dialogul cu institutiile
financiare internationale, in special cu FMI, ar putea fi
ingreunat. Deciziile cu impact direct asupra stabilitafji
finantelor publice, alaturi de proiecte -electorale
costisitoare, pot Tmpovara considerabil statul cu
obligatiuni pe o perioada indelungatd, subminand
totodata consolidarea fiscala interna.
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