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Observator de politici publice

Politici responsabile pentru dezvoltare durabila

Observatorul de politici publice cuprinde analiza unor
proiecte de acte legislative si normative de sensibilitate
publica din agendele Executivului si Legislativului din
Republica Moldova, precum si a unor informafii publice, Th
scopul identificarii potenfialelor riscuri pentru interesul
public.

Documentul a fost realizat in cadrul proiectului ,Holding
Governors  Accountable: Civil Society Conducting
Economic Expertise of Risky Legal Initiatives ” sustinut
financiar de National Endowment for Democracy. Opiniile
exprimate apartin autorilor si nu reflecta neapérat pozitia
finantatorilor.

Promisiuni electorale puse in sarcina
contribuabililor

Tn ultimul timp, guvernantii au venit cu o serie de initiative si
promisiuni care vizeaza protectia sociala si cresterile
salariale — domenii importante care genereaza asteptari
sporite ale populatiei. Unele initiative nu se inscriu in
politicile publice, par sa nu aiba acoperire financiara si
poarta, mai degraba, un caracter electoral decét ar fi un
element de protectie sociala.

1. Majorarile de salarii “fara precedent” pentru
bugetari. Despre aceste majorari s-a vorbit mult. Una din
putinele legi, cea cu sistemul unitar de salarizare, care ar
putea fi o reforma autentica si asupra careia s-a muncit
mult — a fost practic Thgropata din fasa. Pentru ca, din nou,
prin derogarel de la Legea sistemului unic de salarizare,
au fost admise mai multe abateri. Atat pentru decembrie
2018, cét si pentru anul 2019 au fost stabilite niveluri de
referinte diferite, dupa cum urmeaza:

”(1) Pentru calcularea, incepand cu 1 decembrie 2018, a
salariilor angajatilor din sectorul bugetar, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, se stabileste valoarea de
referinta in marime de 1500 de lei. (2) Prin derogare de la
prevederile alin. (1), se stabilesc urmatoarele valori de
referinta:

¢ inmarime de 1000 de lei — pentru persoanele cu funciii
de demnitate publica din cadrul Parlamentului;

e in marime de 1100 de lei — pentru sefii de cabinet si
consilieri  din cadrul cabinetului  Presedintelui
Parlamentului, al Presedintelui Republicii Moldova si al
Prim-ministrului;

¢ in marime de 1300 de lei — pentru persoanele cu functji
de demnitate publica din cadrul autoritatjlor/institutjilor

! http://lex.justice.md/md/378186/

finantate de la bugetul de stat, cu exceptia persoanelor
cu funcili de demnitate publica din cadrul
Parlamentului, a judecatorilor, a procurorilor si a
inspectorilor-judecatori;

¢ in marime de 1600 de lei — pentru personalul didactic si
de conducere din institutiile de invatamant;

e in marime de 1600 de lei — pentru personalul care,
conform anexelor la Legea nr.270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, se
incadreaza in clasele de salarizare de la 1 pana la 25;

e in marime de 2000 de lei — pentru personalul
Serviciului de Informatii si Securitate, al Centrului
National Anticoruptie, al Autoritéti Nationale de
Integritate, al Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor si al Autoritatii Aeronautice Civile;

e in marime de 2500 de lei — pentru judecatori (cu
exceptia judecatorilor din cadrul Curtii Constitutionale,
al Consiliului Superior al Magistraturii si al Curiii
Supreme de Justitie), procurori, inspectori-judecatori,
inspectori din cadrul Inspectiei procurorilor;

¢ n marime de 2600 de lei — pentru judecatorii din cadrul
Curiii Constitutionale, al Consiliului Superior al
Magistraturii si al Curtii Supreme de Justitie.”
Astfel, principiul unitar al sistemului de salarizare in
sectorul bugetar a fost dat peste cap. Si asta deoarece
anumitor categorii de bugetari urma sa li se reduca din
salarii. lar intr-un an electoral asa ceva este neconvenabil
partidului de la guvernare. Respectiv, o0 reforma
importanta risca sa fie compromisa de dragul unui scor
electoral pe care cei de la guvernare il modeleazé de pe-
acum, inclusiv prin astfel de decizii la limita cadrului legal.

2. Grija fata de postasi. Conducerea PD si-a anuntat si
grija fatd de postasii din satele Moldovei (angajati ai 1S
.Posta Moldovei”), declardnd majorarea salariilor acestora
”cu zeci de procente”. Situatia dramatica si lipsa de postasi
au fost semnalate de nenumarate ori de presa din
Republica Moldova’. lar marea majoritate a postasilor au
depus cereri de plecare si au plecat.

Dar ce are partidul de la guvernare cu posta? Doar ,Posta
Moldovei” este o intreprindere de stat, salariile angajatilor
sunt platite nu de PD, nu din bugetul de stat, ci din
veniturile pe care intreprinderea le incaseaza din
prestarea servicilor. Ca urmare a cresterii salariilor, am
putea intui 0 majorare brusca a preturilor pentru serviciile

2 http:/Aww.jc.md/postasi-cu-salarii-de-500-de-lei/ ,
http://agora.md/stiri/34317/oficiile-postale-sunt-inchise-din-lipsa-
de-angajati--batranii--nevoiti-sa-si-primeasca-pensia-in-satele-
vecine, http:/protv.md/stiri/actualitate/nu-au-postas-de-mai-bine-
de-jumatate-de-an-asa-ca-localnicii-din---2417251.html
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postale. Nu este exclusa si falimentarea regizata a
intreprinderii ,Posta Moldovei”, care ar putea fi urmatoarea
dupa intreprinderea ,Air Moldova” pregatita sa-si ia zborul
spre un off-shore.

Deocamdata nu exista informatii despre majorarile de
salarii ale postasilor de la 1 decembrie 2018, dar cert este
ca postasii in multe sate asa si nu au revenit la serviciu.

3. Suportul unic de 600 de lei de Craciun pentru unii
pensionari. Legea cu privire la acordarea suportului unic
unor beneficiari de pensii (Legea 313 din 30.11.2018)° a
fost aprobata in graba, imediat dupa declaratiile liderului
Partidului Democrat (PD). Initial suportul unic a fost
destinat pensionarilor cu un venit/pensie mai mic de 2000
lei lunar. Ulterior, la 21 decembrie 2018, Guvernul a venit
cu alte modificari aprobate prin asumare de réspundere4,
largind numarul beneficiarilor de “suport unic” oferit in ajun
de sarbatori.

Legea 313 din 30.11.2018, elaborata fara a respecta
rigorile transparentei decizionale, prevede modificari si la
alte legi, stipuland urmatoarele:

e Beneficiarilor de toate tipurile de pensii stabilite pana
la 1 decembrie 2018, al caror cuantum lunar nu
depaseste 2000 de lei, li se acorda un suport unic in
suma de 600 de lei”. Este de remarcat ca notiunea de
“suport unic” nu se regaseste in legislatia referitoare la
sistemul public de protectie sau asistenta sociala.

e ,Cuantumul suportului unic nu se include in cuantumul
pensiei’. Neincluderea acestei sume in cuantumul
pensiei sau in alte plati si benefici in favoarea
cetatenilor lasa loc de interpretare si aplicare a
normelor Codului fiscal. Intrucét astfel de plati nu sunt
incluse in veniturile neimpozabile (scutite de
impozitare), beneficiarii ar putea fi obligati ulterior sa
achite impozite din venitul sub forma de suport unic.

e Achitarea suportului unic se efectueaza de catre
Casa Natjonala de Asigurari Sociale prin intermediul
prestatorului de servicii de platd care asigura plata
pensiilor”. Din punct de vedere institutional, aceasta
atributie este delegatd abuziv cétre CNAS, deoarece
suportul unic nu face parte din sistemul public de
asigurari si de protectie sociald. CNAS pare a fi
institutia  utilizatd abil in “proiectele sociale” ale
partidului de la guvernare. In context apare intrebarea
— este oare acest "suport unic” o grija autentica fata de
anumite categorii ale populatiei sau, totusi, o forma de
corupere electorala a unor categorii de alegatori?

e ,Cheltuielile pentru implementarea prezentei legi sunt
acoperite din contul transferurilor de la bugetul de stat
catre bugetul asigurarilor sociale de stat’. Astfel, din
bugetul de stat vor fi transferate 1n bugetul asigurarilor

3

http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id
=378264&fbclid=IwWAROSM51uS6YOVWFJbnBpD2kQGmMYs9Xe
87WhdCizr5xBnC4omdrBFijOvA64

* hitps://agora.md/stiri/52806/guvernul-promite-Inca-60-de-mii-de-
persoane-vor-primi-ajutoare-in-suma-de-600-de-lei-de-sarbatori

sociale de stat mijloacele necesare pentru achitarea
ulterioara a suportului unic. Cert este ca nu partidul de
la guvernare, ci contribuabili de impozite si taxe la
bugetul de stat sunt acei care vor finanta indirect
implementarea Legii 313/2018, precum si modificarile
asumate de Guvernul Filip.

Aparent, sarbatorile au fost prilej pentru a acoperi un truc
de corupere electorala. Asta explica de ce in prim-plan
sunt plasati liderii si candidati PD, iar platile catre
beneficiari la oficile 1S ,Posta Moldovei” sunt facute in
plicuri stilate si cu felicitari din partea unui partid concurent
electoral.

In context este de remarcat faptul c& valoarea totald a
suportului unic pentru 500 mii de persoane, precum
pretinde PD, ar fi de circa 300 mil. lei. In legea 313/2018
este prevazutd transferarea de la bugetul de stat la
bugetul CNAS a 290 mil. lei. Intrucat veniturile totale ale
bugetului de stat n-au fost modificate, aceste 290 mil. lei
ar proveni din alte surse. Din textul legii putem constata
reducerea alocarilor bugetare pentru cotizafile in
organizatiile internationale cu 12 mil. lei, reducerea cu alte
15 mil. lei a cheltuielilor salariale prevazute initial pentru
implementarea strategiei de reforma a administratiei
publice, alte 15 mil. lei au fost taiate din pe larg promovatul
proiect de indatorare a cetatenilor in mod individual, zis si
"Prima casa”.

Asa cum prevede Legea 313/2018, autoritafile au decis sa
acopere deficitul in crestere cu 26 milioane lei al bugetului
de asigurari sociale tot din suma transferului de la bugetul
de stat a 290 milioane lei.

Totodata, Legea prevede ca ’“prin derogare de la
prevederile din Legea finantelor publice si responsabilitafji
bugetar-fiscale, se permite bugetului asigurarilor sociale de
stat utilizarea Th anul 2019 a soldului de mijloace din
transferurile de la bugetul de stat in anul 2018, alocate
pentru acest scop. Cu suma respectiva se permite
depagirea volumului cheltuielilor bugetului asigurarilor
sociale de stat, aprobate pe anul 2019.” Astfel, se creeaza
teren fertil pentru posibile abateri financiare si distragerea
resurselor financiare din bugetul de stat.

in plus la cele peste 6 miliarde de lei transferati anual de la
bugetul de stat pentru asigurarea functionalitatjii sistemului
de protectie sociald, mai constatdm o noud obligatie
financiara intr-un context electoral, convertitd de autoritafi
in povara fiscald pentru anii urmatori.

Este firesc ca oamenii in varsta sa fie in atentia statului,
inclusiv de sarbatori. Suportul statului ar putea fi mult mai
mare, daca guvernul Filip n-ar fi convertit in datorie de stat
garantjiile emise de guvernele Leanca si Gaburici. Pana in
2041, in fiecare an, ar fi disponibile céte circa un miliard de
lei pentru cei care au nevoie de grija statului. Acum aceste
mijloace sunt direcfionate pentru intoarcerea datoriilor
rezultate din “furtul miliardului” din 2014.
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