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Propuneri la proiectul Regulamentului cu privire la
activitatea grupurilor de lucru pentru achizitiile publice

Transparency International — Moldova prezintd urmatoarele constatiri si propuneri la proiectul
Regulamentului cu privire la activitatea grupurilor de lucru pentru achizitiile publice.

Prevenirea si raportarea conflictelor de interese, prevazute in pp.42-45 din Regulamentul cu privire la
activitatea grupurilor de lucru pentru achizitiile publice (in continuare — proiectul Regulamentului)
vizeaza un sector foarte Tngust — doar procedura de atribuire a contractului, pe cand in realitate
conflictele de interese pot aparea la momentul inaintarii/desemnarii persoanei in componenta grupului
de lucru sau pe parcursul monitorizarii contractului deja Tncheiat (mai ales, daca se introduc careva
modificari/completari in el). Din aceste considerente, p.42 din proiectul Regulamentului ar trebui sa
prevada ca situatiile de conflicte de interese trebuie prevenite pe toata durata activitatii grupului de
lucru — de la crearea acestuia si pana la finalizarea implementarii contractului de achizitii, iar in cazul
aparitiei conflictelor de interese membri grupului de lucru trebuie sa le raporteze in modul stabilit de
legislatie (Legea 16/2008). Punctul 44 din proiectul regulamentului ar putea fi expus in redactia
,membrii grupului de lucru care constata ca se afla intr-o situatic de conflicte de interese trebuie sa
depuna o declaratie de conflict de interese conform legislatiei”.

Tn proiectul Regulamentului sunt cateva puncte care par si se contrazicd: de ex., p. 32 prevede ci
grupul de lucru examineaza ofertele in mod confidential, nu divulga informatia despre examinarea,
evaluarea si compararea ofertelor. Punctul 33 stabileste ca membrii grupului de lucru — reprezentanti ai
societatii civile trebuie sd informeze autoritatea contractantd despre eliberarea informatiilor prevazute
in p.32. Ar fi rational ca din trei puncte — 32, 33 si 34 din proiectul regulamentului de lasat doar unul
(p-33) in care sa se precizeze ca ,,grupul de lucru va oferi informatia despre desfasurarea procedurilor
de achizitie publicd conform legislatiei privind accesul la informatii si din domeniul achizitiilor
publice, exceptand informatiile atribuite la secret de stat, secret comercial si cele cu caracter personal”.

Consideram oportun ca statutul reprezentantilor grupului de lucru din partea societdtii civile sa fie
notificat la Tnceputul regulamentului, astfel din start se va cunoaste ca acestia au doar drept de vot
consultativ.

In ce priveste p.35 din proiectul regulamentului, acesta se referi la restrictiile de difuzare a
informatiilor doar de catre reprezentantii societatii civile. Practica arata ca scurgerile de informatie
rezultad, mai degraba, din actiunile reprezentantilor autoritatii contractante - membri ai grupului de
lucru. lar rolul societatii civile — e sa dea de stire despre eventuale abateri, inclusiv fraude nu doar altor
membri ai grupului de lucru, ci si organelor de stat competente, precum si mass-media.

Punctele 5 si 9 din proiectul regulamentului par a fi si ele contradictorii: p.5 stabileste o cota pentru
membrii societatii civile in grupul de lucru (nu mai mult de 1/3 din numarul membrilor), iar p.9 —
stipuleaza ca autoritatea contractanta poate decide includerea societatii civile in grupul de lucru fara
plafonare. In context, ar fi plauzibila varianta includerii, fara plafonare, a reprezentantilor societitii
civile in grupul de lucru pentru achizitii publice.



Unele prevederi din p.21 al proiectului referitoare la obligatiile grupului de lucru ar trebui reformulate,
de ex., subpunctul 1 care stipuleaza ca grupul de lucru trebuie sa asigure rentabilitatea achizitiilor.
Avand Tn vedere ca autoritatea contractantd nu este un agent economic rentabilitatea caruia ar putea fi
evaluatd, Tn acest subpunct s-ar putea stipula ca grupul de lucru este obligat sa asigure achizitionarea
unor bunuri/servicii/lucrari utile autoritatii contractante, respectand principiul economicitatii, Tn limita
mijloacelor prevazute. La fel, intrucat grupul de lucru nu poate sa asigure participarea pe scara larga a
operatorilor economici, in subpunctul 2 al proiectului s-ar putea stipula ca grupul de lucru este obligat
sd informeze pe scara larga operatorii economici despre procedurile de achizitii.

De asemenea, consideram rational ca in proiectului regulamentului sa fie evitate formularile de genul
»in esenta eronate”, ,,in cazuri temeinic justificate”, intrucat ele ar putea conduce la o interpretare
discretionara a prevederilor proiectului.

Suplimentar la cele sus-mentionate, in proiectul documentului ar trebui inclusa o clauza care ar
prevedea responsabilizarea membrilor grupului de lucru pentru deciziile colective care prejudiciaza
interesele autoritatii contractante.



