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Politici responsabile pentru dezvoltare durabila

Observatorul de politici publice cuprinde analiza unor proiecte
de acte legislative si nommative de sensibilitate publica din
agendele Executivului i Legislativului din Republica Moldova,
precum si a unor informatii publice, in scopul identificarii
potentialelor riscuri pentru interesul public si optiuni de politici.
Documentul a fost realizat in cadrul proiectului ,,Consolidarea
statului democratic de drept: contributia societatii civile ”
implementat de Transparency Intemnational - Moldova i
sustinut financiar de Ambasada Regatului Tanlor de Jos.
Opiniile exprimate apartin autorilor si nu reflectd neapérat
pozitia finantatorilor.

Raportul de activitate al ANI pentru anul 2018:
mai bine deloc audiat decét tarziu si superficial

Context

La 13 mai 2020, n cadrul sedintei Comisiei juridice, numiri i
imunitdti a Parlamentului (Comisie parlamentara), a fost
prezentat Raportul de activitate al Autoritatii Nationale de
Integritate (ANI) pentru anul 2018.! Urmare a audierii, nu a
fost adoptata vreo hotarare, motiv pentru care nu este clara
finalitatea urmaritd de catre Comisia parlamentars. Tnsa,
pornind de la comunicatul de presa furnizat, s-a retinut in
calitate de cea mai importanta realizare a ANI in anul 2018 -
implementarea §i asigurarea functionalitatii - sistemului
informational ,e-Integritate”.2 In confirmare, se prezinta si
anumite statistici — in 2018 au fost depuse 69107 declaratii
de avere si interese personale comparativ cu 61298
declaratii depuse pe suport de hartie Th anul 2017.

Prevederi legale relevante versus aplicare

Potrivit art. 7 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autorirtatea Nationala de Integritate, ANI trebuie sa
prezinte in plenul Parlamentului anual, pana in data de 31
martie, raportul sau de activitate pentru anul precedent.

Astfel, Raportul de activitate al ANI pentru anul 2018 trebuia
sa fie audiat pana in 31 martie 2019. De alffel, raportul a fost
aprobat de catre Consiliul de integritate la 04 martie 20198 si
remis Parlamentului la 07 martie 2019*, Parlamentul fiind cel
care a intarziat cu mai mult decat un an.

! Autoritatea Natjionala de Integritate, Raport de activitate pentru anul 2018,
http:/ani.md/sites/default/files/Raport%20de%20activitate%620ANI1%20%20pen
ru%202018. pdf

2 Parlamentul RM, Comunicat de presa, Implementarea sistemului ,e-
Integritate”, inclusiv a declaratiei de avere in format electronic, a fost un succes
impunator pentru ANI,

http:/AMww.parament. md/Actualitate/Comunicatedepresa/tabid/90/Contentld/6
158/language/ro-RO/Default.aspx

8 Hotararea Consiliului de integritate, nr. 03 din 04 martie 2019,
http:/ani.md/sites/default/files/Hot%20C1%20raport%20ANI%202018.pdf

4 Autoritatea Natjonala de Integritate, Audierea Raportului de activitate al ANI
pentru anul 2018, http:/ani.md/ro/node/1025

Este de mentionat ca, potrivit prevederilor citate, raportul de
activitate al ANl urmeazd sa se prezinte in plenul
Parlamentului si nu T cadrul vre-unei comisii parlamentare.
Totusi, pentru a ne mentine Tn limitele corectitudinii fata de
actuala legislatura a Parlamentului, este de recunoscut c3,
de fiecare data, rapoartele de activitate ale ANI, dar si ale
Comisiei Nationale de Integritate (predecesoare a ANI), nu
au fost audiate decét de catre comisia de profil.

In aceeasi ordine de idei, si profilul Comisiei parlamentare
ramane confuz. Or, potrivit informatiilor prezentate chiar de
catre Parlament®, constituie obiect de activitate al Comisiei
juridice, numiri si imunitatj:

« reglementari constitufionale;

« reglementari in domeniul dreptului civil, penal,
administrativ, procedura civila, penala, contraventionala
si de contencios administrativ;

« oOrganizarea judecatoreasca, statutul magistratilor si al
procuraturii;

« legislatia electorala, legislatia privind partidele si
asociatiile obstesti;

« probleme legate de interpretarea Regulamentului
Parlamentului, probleme de disciplina parlamentara,
imunitati, numiri si confirmari;

«  Mmonitorizarea executarii de catre RM a hotararilor
CtEDO si prezentarea anuala in plenul Parlamentului a
unui raport privind rezultatele acestei monitorizari;

« alte reglementari cu caracter juridic;

« executarea hotararilor si adreselor Curtii Constitutionale
n domeniu;

« exercitarea controlului parlamentar in aceste domenii.

Domeniul de activitate al ANI s-ar potrivi mult mai reusit

profilului Comisiei securitate nationala, aparare si ordine

publica. Cel putin, Tn obiectul de activitate al acesteia, este
mentionata combaterea coruptiei.t

Este de notat ca presedintia Comisiei juridice, numiri Si

imunitati este detinutd de catre PSRM, iar presedintia

Comisiei securitate nationald, aparare si ordine publica este

detinuta de catre PDM. Speram, insa, ca nu acesta este

rationamentul in atribuirea competentelor unor sau altor
comisii parlamentare.

Pretinsa realizare - declararea on-line a averii $i
intereselor personale

Potrivit Conceptului tehnic al SIA ,e-Integritate”, acesta
reprezintd un sistem informational destinat depunerii,

® Comisia juridica, numiri si imunitati, Obiectul de activitate,
http://parlament.md/StructuraParlamentului/Comisiipermanente/tabid/84/Com
missionld/9/language/ro-RO/Default.aspx

¢ Comisia securitate natjionald, apérare si ordine public, Obiectul de activitate,
http://parlament.md/StructuraParlamentului/Comisiipermanente/tabid/84/Com

missionld/2/language/ro-RO/Default.aspx
7 Conceptul a fost aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 182 din 03.03.19.
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arhivarii, verificarii §i analizarii automate a declaratiilor de
avere gi interese personale, Tnregistrarii interdictilor de
ocupare a functiilor publice sau functilor de demnitate
publica si gestiunii ulterioare a acestor Thregistrari, precum si
facilitarii accesului electronic al persoanelor si institutiilor
interesate la informatiile de interes public.

Astfel, pornind de la scopul si obiectivele de baza, SIA ar
trebui sa exercite urmatoarele sarcini specifice:

semnarea Si depunerea in forma electronica a
declaratiilor de catre subiectji declararii;

publicarea datelor cu caracter personal din declaratii in
limitele si Tn conditjile prevazute de Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale,
inclusiv cautarea declaratjilor in baza unor criterii de
filtrare prestabilite;

verificarea automatizatda a declaratiilor in vederea
depistarii discordantei datelor indicate in declaratji cu
datele din registrele de stat si alte sisteme
informationale;

colectarea, stocarea, actualizarea si analiza datelor
aferente proceselor specifice de gestiune a listelor
persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie
publica sau de demnitate publica;

tinerea Registrului electronic al subiectilor declararii
averii §i a intereselor personal,

tinerea Registrului de stat al persoanelor care au
interdictie de a ocupa o functie publica sau de
demnitate publica.

Este de mentionat ca functionalitatea si eficacitatea SIA au
fost auditate de catre Curtea de Conturi®, concluziile misiunii
de evaluare fiind descurajante®:

desi pentru dezvoltarea si implementarea SIA au fost
utiizate instrumente si tehnici recunoscute la nivel
international, gestionarea ne adecvata a riscurilor a
generat deficiente si disfunctionalitati;

subestimarea complexitatii proceselor, a resurselor
umane si de timp necesare pentru dezvoltare, precum Si
testarea insuficienta a modulelor/componentelor au avut
consecinte negative asupra functionalitatii SIA,;

desi exista unele documente necesare functionarii,
acestea necesita a fi revizuite/ajustate potrivit noilor
functionalitati ale SIA, precum si a fi comunicate
utilizatorilor Tn mod eficient;

perpetuarea unui control inadecvat asupra modificarilor
operate Th componentele bazelor de date, neactualizarea
la timp a documentatjei tehnice va spori riscurile;
stabilirea si implementarea unor cerinte suficiente si
adecvate de securitate a datelor procesate, precum Si
asigurarea unui control riguros continuu asupra
respectarii acestora, sunt imperative;

desi la moment se asigura realizarea copiilor de rezerva
ale componentelor SIA, acestea nu sunt documentate
corespunzator;

8 A se vedea: Hotararea Curtji de Conturi, nr. 70 din 28.11.19, cu privire la
Raportul auditului performantei privind functionalitatea si eficacitatea Sistemului
Informational Automatizat ,e-Integritate”.

9 A se vedea: Raportul auditului performantei privind functionalitatea si
eficacitatea Sistemului Informational Automatizat ,.e-Integritate”,
http:/Avww.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95?idh=1011

desi controalele unei aplicaii sunt utilizate pentru oferirea
asigurarii (indeosebi, managementului) ca datele sunt
valide, autorizate si inregistrate corespunzator, auditul a
constatat caracterul inadecvat sau chiar absenta
acestora Tn SIA - neconfigurarea controalelor pentru
prevenirea gi/sau identificarea potentialelor procesari
eronate are impact direct asupra calitati datelor
generate;

desi majoritatea adresarilor din partea utilizatorilor sunt
inregistrate, iar problemele, in mare parte, sunt
solutionate, nu existd un mecanism eficient de suport
(help  desk), inclusiv  proceduri clare de
gestionarefinregistrare, solutionare i raportare a
acestora - evenimentele inregistrate nu sunt analizate
suficient pentru a identifica si elimina cauza aparitiei
acestora, precum pentru a fi utilizate in procesul de luare
a deciziilor sau pentru operarea modificarilor/ajustarilor Th
SIA ori in infrastructura.

Deficientele consemnate, potrivit misiunii de audit, au fost
determinate de un sir de factori, inclusiv:

\/

neasigurarea conditiilor suficiente si adecvate pentru
functionarea eficienta si eficace a SIA, inclusiv: analiza
insuficienta a necesitatilor si riscurilor la etapa de
creare/dezvoltare, imperfectiunea cadrului normativ
aferent; lipsa/insuficienta capacitatilor Tl ale ANI pentru
administrarea eficienta a SIA; monitorizarea i controlul
insuficient din partea partilor responsabile de
functionarea adecvata a SIA etc;

ineficienta SIA ca urmare a functionarii si utilizarii
necorespunzatoare a acestuia, utilizarea in paralel a
modului traditional (pe suport de hartie, electronic) de
colectare a datelor, verificare a corectitudinii acestora,
inclusiv necesare pentru luarea unor decizii (indeosebi
in procesul de verificare a declaratjilor, generare a
rapoartelor etc.).

SIA, n corespundere cu art. 24 alin. (1) din Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, este utilizat Thcepand cu 01.01.2018, fiind
elaborat pe parcursul anilor 2015-2016 de catre Centrul
de Guvernare Electronica (actualmente - Agentia de
Guvernare Electronica), in coordonare cu CNI/ANI, in
cadrul Proiectului ,e-Transformare a Guvernari’,
finantat din creditul Banci Mondiale. Costul
implementarii SIA a insumat peste 2 mil. MDL.2° La fel,
pentru functionarea acestuia au fost alocate din bugetul
de stat resurse financiare in vederea procurarii
semnaturilor electronice pentru utilizatori. Astfel, in anul
2018, au fost prestate servicii de certificare Tn numar de
57 809, fiind valorificata suma de 7 226,1 mii MDL din
cele 8 750,0 mii MDL planificate pentru anul respectiv.*!

Aceste costuri sunt oricum mari, mai ales dacad ludm in
considerare ca SIA, asa cum a constatat misiunea de audit,
nu este unul functional plenar si eficient. Pentru comparatie,
in tabelul ce urmeaza, sunt prezentate costurile aferente
prelucrarii/scanarii declaratiilor depuse pentru aa. 2012-2016.

10 Raportul auditului performantei privind functionalitatea si eficacitatea
Sistemului Informational Automatizat ,.e-Integritate”, p. 11.
1 |pidem, p. 21.
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Declaratii pentru 93598 95025 114847 108 362 65 000
anul calendaristic

(numar)

Costul (mii 492,00 284,99 802,05 886,40 855,77
MDL)

Sursé: Raportul auditului performantei privind funcfonalitatea si
eficacitatea Sistemului Informagional Automatizat ,e-Integritate”, p. 9.

Din pacate, Comisia parlamentara s-a limitat la o audiere
superficiala a celor raportate de catre ANI, retindnd ca
realizare - in 2018 au fost depuse 69 107 declaratii de avere
§i interese personale comparativ cu 61 298 declaratii
depuse pe suport de hartie in anul 2017.

Numarul de declaratii depuse nu poate servi indicator de
performantd. Ar trebui sa fie urmaritd, mai degraba,
ponderea declaratilor depuse din totalul declaratjilor care
urmau a fi depuse. Acest indicator, insa, este imposibil de
calculat atat timp cét ANI nu cunoaste numarul exact al
potentialilor subiecti ai declararii si fluctuatile acestuia. De
altfel, din constatarile auditului, nu este asiguratd nici
interoperabilitatea SIA ,e-Integritate” cu Registrul de stat al
functionarilor publici*?, care, din cate intelegem, nici nu este
unul functional.*® Misiunea de audit a constatat probleme si
n partea ce tine de integrarea altor sisteme informationale,
cum ar fi cele detinute de catre Casa Nationala de Asigurari
Sociale si Serviciul Vamal.

O alta problema constituie si functia SIA de a genera
rapoarte. Potrivit misiunii de audit, desi SIA urma sa fie
configurat pentru a genera 15 tipuri de rapoarte, 6 dintre
acestea nu sunt functionale, unele din rapoarte generate
prezentand dificultati de analiza si generalizare.*

La fel, din problemele majore, este de remarcat Si
indisponibilitatea Registrului de stat al persoanelor care au
interdictie de a ocupa o functie publica sau de demnitate
publica.’® Acesta, din informatiile misiunii de audit, nu a fost
dezvoltat ca parte componenta in SIA, fiind tinut manual, pe
suport de hartie, In cadrul Inspectoratului de integritate
(subdiviziune a ANI) si gestionat de catre inspectorul
superior de integritate cu atributii de control si organizare.®

SIA nu permite publicului decat accesarea, in format PDF, a
declaratiilor de avere si interese personale, pe cand
asteptarea era ca publicul sa aiba acces la o gama mai
larga de informatji, inclusiv Tntr-un format care sa permita
filtrarea si generalizarea datelor statistice. Or, tocmai in atare
conditii, SIA ar putea deveni util in procesul de monitorizare
de catre societatea civila a activitatii de declarare si control
al averilor si intereselor personale Tn serviciul public.

La fel, este remarcat si ponderea crescanda a declaratiilor
repetitive, ceea ce denota ca procesul de declarare a averii
si intereselor personale continua sa prezinte dificultati.

12 Registrul de stat al functionarilor publici este detinut de Cancelaria de Stat.
13 Raportul auditului performantei privind functionalitatea si eficacitatea
Sistemului Informatjonal Automatizat ,e-Integritate”, p. 30-31.

14 |bidem, p. 27-28.

15 Despre importanta Registrului de stat al persoanelor care au interdictie de a
ocupa o functie publica sau de demnitate publica a se vedea: Transparency
International — Moldova, Observatorul de politici publice nr. 22, Certificatele de
integritate: experiente si perspective, http:/mww.transparency.md/publicatii/

16 Raportul auditului performantei privind functionalitatea si eficacitatea
Sistemului Informational Automatizat ,e-Integritate”, p. 25.

| trimestru, | trimestru, | |trimestru,
2018 2019 2020
Declaratii 4261 4313 5148
repetitive
(numair)

Sursa: Autoritatea Nationala de Integritate, Raport de activitate
pentru perioada ianuarie-martie 2020, p. 10,

http://ani. md/sites/default/fles’RAPORT%20ANI%20TT.1%62C%202020.pdf

De altfel, declarantii recunosc ca se confrunta cu probleme
la completarea si depunerea declaratjilor. Potrivit unui recent
sondaj al Transparency International — Moldova, este vorba
de aproape fiecare al treilea din respondentii care au depus
declaratji, fiind invocate dificultati atat de ordin obiectiv
(deficiente tehnice ce tin de functionarea SIA), cét si de
ordin subiectiv (necunoasterea modului de reflectare a unor
venituri/bunuri).” Sondajul s-a desfasurat in octombrie
2019, fiind intervievate 643 de persoane (33% din efectivul
aparatelor centrale ale autoritatilor cuprinse in sondaj),
respondentii fiind selectati aleator din listele personalului cu
respectarea structurii de state oferite de responsabilii
serviciilor resurse umane.

Evident, ca tuturor acestor provocari ANl va trebui sa faca
fatd. Tnsd, cel mai probabil, fard suportul Comisiei
parlamentare, care nu examineaza fundamental cele
raportate de catre ANI.

Mai grav, nici Consiliul de integritate nu analizeaza
fundamental evolutiile Th domeniu. La 25 mai 2020, Consiliul
de integritate a aprobat Raportul de activitate al ANI pentru
anul 2019, fara, insa, a examina detaliat aspectele-cheie.'®

Primele semnale de alarma - controlul averii si
intereselor personale

in virtutea art. 5 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, misiunea ANI consta in
asigurarea integritati Tn sectorul public prin realizarea
controlului averii, intereselor personale, conflictelor de
interese, incompatibilitatilor si restrictiilor.

Din pacate, in ceea ce priveste activitatea de control, ANI nu
este mai performanta decat CNI.

Controale initiate

356 376
301
260
we WO FET AT
I ’

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Sursé: Rapoartele anuale de activitate ale CNI si ANI.

Situatia este destul de alarmanta, daca luam in considerare
sporirea personalului efectiv angajat si antrenat in procesul
de control.

7 Transparency International — Moldova, Sondaj al functionarilor publici,
Calitatea politicilor anticoruptie si climatul de lucru in autoritatile publice
centrale, Chiginau, decembrie 2019, p.10-12, http:/Amww.transparency.mdiwp-
content/uploads/2019/12/Raport-sondaj-APC-final.pdf

18 Sedinta Consiliului de Integritate al Autoritatii Nationale de Integritate din 25
mai 2020, https:/Aww.privesc.ew/Arhiva/90947/Sedinta-Consiliului-de-
Integritate-al-Autoritatii-Nationale-de-Integritate-din-22-mai-2020
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Personal angajat
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Este important de remarcat ca sporeste simtitor si bugetul
alocat ANI.

Buget alocat {mii MDL)
24128
18045,3

“u63ﬁd§ 5827,9

2016 2017
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Sursa: Legile bugetului de stat

Astfel, in fapt, sistemul de declarare a averilor §i intereselor
personale in serviciul public devine mai costisitor, neoferind
performante pe potriva.

Concluzii gi recomandari

In anul 2016 a demarat un amplu proces de reformare a
sistemului national de declarare si control al averii si
intereselor personale in sectorul public. Procesul a fost
lansat prin revizuirea cadrului legal Tn domeniu, fiind
adoptate Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate si Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale.

Legile nu pot avea impact imediat, motiv pentru care efectul
prevederilor ar putea fi evaluat doar dupa obtinerea
experientelor de aplicare efectiva a acestora in timp. Or,
conditile au fost modificate esential — declararea se
produce in format electronic prin intermediul unui sistem
informational automatizat, iar controlul si deciziile aferente
acestuia sunt de competenta inspectorilor de integritate care
beneficiaza de garantji de independenta.

Totusi, mecanismele  s-au  institutionalizat.  Prin
reorganizarea CNI, a fost creata ANI. A fost Tnfiintat Consiliul
de Integritate. Au fost numiti in functie presedintele si
vicepresedintele ANI, dar si inspectori de integritate.

Care sunt performantele actualului model de control (ANI)?
Poate acesta deveni mai eficient decat modelul precedent
(CNI? Un prim bilant este posibil si necesar. Din pacate,
autoritatile (atét Parlamentul, cat si Consiliul de integritate)
nu au reusit o abordare fundamentala a celor raportate de
catre ANL.

De altfel, Parlamentul nici nu este foarte eficient in relatiile
cu alte institutii, inclusiv In relatia cu ANI. De fiecare data a

19 Raportul nr. 2 de monitorizare a eficientei sistemului national de control al
averilor si intereselor personale cu funcii publice si a activitatii Autoritatji
Nationale de Integritate (ANI), Chisinau, 2020, p. 22,
http://api.md/uploadffles/Raport de_monitorizare ANI_nr.2_19 .02 .2020 .pdf.

avut o reactie intarziata fata de necesitatile institutiei. ANI,
ca si CNI, a supravietuit mai degraba in pofida vointei
Parlamentului, decét n virtutea acesteia.

Normele in ceea ce priveste raportarea de catre ANI
Parlamentului a fost constant criticatd, fiind considerata o
reminiscenta a cadrului legal anterior, care trata CNI in
calitate de institutie aflata sub supravegherea Parlamentului.
Or, tocmai acest lucru s-a incercat sa se evite — orice
subordonare a ANI fata de Parlament. Tocmai h acest
scop a fost modificat modul de numire a presedintelui si
vicepresedintelui ANI, dar si a fost semnificativ revazut
statutul acestora. Tocmai Th acest scop a fost instituit
Consiliul de integritate, din care fac parte reprezentantii
tuturor puterilor (Legislativ, Executiv, Judiciar), atat la nivel
central cét si local, dar si reprezentanti ai societatii civile. De
altfel, tocmai Consiliul de integritate, este cel care, in virtutea
art. 12 alin. (7) literele d) si e) din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationalda de Integritate, aproba
strategia i planul de activitate, dar si analizeaza si aproba
rapoartele anuale ale ANI. Or, ANI, pornind de la misiune,
trebuie sa activeze Tn interesul public general.

in linii generale, tendintele preliminare ar trebui sa ne
ingrijoreze. In pofida procesului de reformare si sporirii
resurselor alocate, sistemul de declarare si control al averii Si
intereselor personale nu a devenit mai performant.

Tn aceasta ordine de idei, cel mai important ar fi:

e revizuirea normelor privind prezentarea rapoartelor
anuale de activitate de catre ANI. Parlamentul ar trebui
exclus din acest circuit, nefiind potrivit si eficient Th acest
sens. Mai mult, Tn relatia ANI-Parlament, ar fi important
de evitat orice alimentare a sentimentului de
control/subordonare/supraveghere a ANI. Or, deputatii
sunt subiecti ai declararii, iar publicul ar trebui sa fie
incredintat ca acestia sunt tratati similar celorlalte
categorii de subiecti;

e sporirea atentiei Consiliului de integritate asupra
evolutilor in domeniu — analiza lor neintarziata,
obiectiva, cuprinzatoare, echidistanta si fundamentala;

e sporirea functionalitatii si eficientei SIA ,e-Integritate”
prin aducerea la indeplinire a recomandarilor misiunii de
audit;

e abordarea vizionara a domeniului — aprobarea
Strategiei de activitate a ANI — un proiect Th acest sens
de mai mult timp este in proces de elaborare, fara a fi
insa definitivat i aprobat;

e concentrarea activitati ANl asupra celei de control —
urmarirea acesteia Si reactionarea cuvenita la orice
involutie.
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