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Introducere

Prezentul raport al Transparency International — Moldova cuprinde rezultatele monitorizarii politicii
anticoruptie: Conflicte de interese, incompatibilitati si restrictii In sectorul public. Activitatile de
monitorizare sunt parte a unui proiect sustinut financiar de National Endowment for Democracy, cu scopul
de a analiza cum autoritatile publice centrale (APC) aplica politicile anticoruptie prevazute in Conventia
ONU Impotriva Coruptiei (UNCAC)%, a identifica eventuale probleme si formula propuneri de imbunittire

a politicilor.

Subiecti ai monitorizarii Sunt 12 APC, inclusiv 4 entitati din subordine cu risc sporit de coruptie:
*  Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene (MAEIE),
« Ministerul Afacerilor Interne (MAI),
*  Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului (MADRM),
*  Ministerul Economiei si Infrastructurii (MEI),
»  Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii (MECC),
*  Ministerul Finantelor (MF),
*  Ministerul Justitiei (MJ),
*  Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale (MSMPS),
» Agentia Proprietatii Publice (APP),
Serviciul Fiscal de Stat (SFS),
»  Serviciul Vamal (SV),
* Politia de Frontiera (PF).

Repere metodologice: in cadrul monitorizarii au fost analizate informatiile oficiale oferite de APC
monitorizate si Autoritatea Nationala de Integritate (ANI); analizate informatiile din mass-media privind
eventuale incdlcari ale legislatiei din domeniu; utilizate datele din rapoartele de activitate ale APC
monitorizate, ANI, CNA, precum si din cercetdrile ONG-urilor; confruntate informatiile din diferite surse.
De asemenea, au fost completate tabele de sintezd, care reflecta starea curenta in aplicarea politicii, includ
constatari si propuneri individuale de imbunatétire a situatiei (in anexa), precum si intocmit un clasament
al APC.2 Monitorizarea a fost efectuati in lunile mai-iunie 2020. Perioada de referinti — anii 2018-2019.

Cadrul legal relevant: Legea cu privire la declararea averilor si intereselor personale nr. 133 din
17.06.2016 (Legea 133/2016)° Legea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate nr.132 din
17.06.2016 (Legea 132/2016)*, Legea integrititii nr. 82 din 25.05.2017 (Legea 82/2017)°. Cerinte privind
sunt incluse si in alte legi, In special, privind functia publica si statutul functionarului public nr.158 din
2008° (Legea 158/2008), privind Codul de conduiti a functionarului public nr. 25 din 22.02.2008 (Legea
25/2008)’, cu privire la functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne

! Monitorizarea cuprinde sapte politici UNCAC: asigurarea accesului la informatii prin paginile web; asigurarea transparentei decizionale;
declararea averilor si intereselor personale; etica si meritocratia; tratarea conflictelor de interese; asigurarea functionarii sistemului de petitionare;
transparenta si responsabilitatea in gestiunea finantelor publice.

2 Scorurile au fost atribuite in functie de relevanta si complexitatea raspunsurilor APC, la o scard de la 0 pand la 4, unde ,,0”
semnificd neaplicarea politicii/neoferirea raspunsului, iar 4 — prezentarea unor informatii relevante, complete care confirma
aplicarea politicii.

3 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105905&lang=ro

4 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120704&lang=ro

5 https://ww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120706&lang=ro. Legea reitereazi obligatiile conducitorilor entititilor publice

restrictiilor.
6 https://Amww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115176&lang=ro
7 https:/Aww.legis.md/cautare/getResults?doc _id=107130&lang=ro
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nr.288 din 16.12.2016 (Legea 288/2016)8, cu privire la Serviciul Vamal nr. 302 din 21.12.2017 (Legea
302/2017)°, cu privire la Politia de frontierd nr. 283 din 28.12.2013 (Legea 283/2013)¥s. a.

Aspecte-cheie ale cadrului legal

Pentru a asigura respectarea cadrului legal ce tine de conflicte de interese (CI), incompatibilitafi si restrictii,
conducatorii entitatilor publice trebuie sa intreprinda o serie de masuri, inclusiv:
e sd asigure instruirea/informarea agentilor publici despre obligativitatea respectarii cadrului legal
din domeniu, inclusiv la numirea/angajarea in functie;
e sdasigure evidenta declaratiilor de CI reale, desemnand responsabilii de acest proces;
e sa examineze si sa solutioneze CI reale declarate;
e sd asigure controlul asupra aplicarii politicii;
e sa comunice ANI despre incalcarile cadrului legal ce tine de CI, incompatibilitati si restrictii;
e si porneascd proceduri disciplinare agentilor publici in privinta cdrora s-a constatat incalcarea
cadrului legal si, la demersul ANI, sa inceteze raporturile de munca/de serviciu ale acestora;
e sd asigure transparenta in aplicarea politicii.

Astfel, in contextul tratarii conflictelor de interese, Legea 133/2016 obliga conducatorii entitatilor
publice si desemneze responsabilii de tinerea Registrului declaratiilor privind conflictele de interese.!!

In cazul in care conducitorii entitatilor publice afla ca agentii publici din subordine activeaza in situatie de
conflict de interese, ei urmeaza sa informeze imediat ANI, in vederea sanctiondrii acestora. Totodata,
conducatorii trebuie sa informeze semestrial, in scris, ANI despre depistarea incalcarilor ce tin de conflicte
de interese si masurile intreprinse.'?

In ceea ce priveste solutionarea conflictelor de interese reale raportate de citre agentii publici, conducatorii
entitatilor trebuie sa le rezolve in decurs de 3 zile de la data aducerii la cunostinta, aplicand una din
optiunile previzute in Legea 133/2016, daci legile speciale nu prevad altfel®®:

- restrictionarea accesului subiectului declardrii la anumite informatii sau restrictionarea participarii
lui la examinarea chestiunilor care au legatura cu interesul lui personal;

— transferul subiectului declararii intr-o alta functie, cu acordul scris al acestuia;

— redistribuirea sarcinilor si responsabilitatilor subiectului declararii atunci cind se considera cd un
anume CI real va continua sa existe.

In cazul in care conducitorii entititilor publice nu pot solutiona un conflict de interese real raportat de
citre agentii publici, ei trebuie si se adreseze la ANI in vederea rezolvirii conflictului.*

De retinut ca in cazul in care conducatorii entitatilor publice constatd ca se afla in situatie de conflict de
interese, e1 urmeaza sa-1 raporteze la ANI imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile din data constatarii, pentru a
solutiona conflictul. In acest caz, inspectorii de integritate vor oferi, in timp de 3 zile lucritoare de la
primirea informatiei, una din recomandarile™:

— delegarea responsabilitatii de emitere/adoptare a actului administrativ, de incheiere a actului
juridic, de participare la luarea deciziei sau de luare a deciziei catre un tert;

- acceptarea emiterii/adoptarii actului administrativ, incheierea actului juridic, participdrii la luarea
deciziei sau luarea deciziei.

Este de remarcat ca actele administrative emise/adoptate sau actele juridice incheiate personal sau prin
intermediul unei persoane terte in situatie de CI real sunt lovite de nulitate absoluta, cu exceptia cazului in
care anularea lor ar aduce daune interesului public. In aces sens ANI va adresa instantei de judecata cereri

8 https://Amww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110602&lang=ro

9 https:/AMww.legis.md/cautare/getResults?doc _id=120689&lang=ro

10 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106470&lang=ro

1 Art.12 (6) din Legea 133/2016; specimenul registrului — in anexa 4 la lege.
12 Art, 13 (1) ¢) din Legea 133/2016.

13 Art. 14 (5) din Legea 133/2016.

14 Art.14 (7) din Legea 133/2016.

15 Art. 14 (8) din Legea 133/2016.
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privind constatarea nulitatii absolute a unor atare acte, in conditiile Legii 132/2016. Cererea privind
constatarea nulitatii absolute poate fi depusa si de catre persoanele care se considera lezate in drepturi ca
urmare a unui conflict de interese.*®

Privitor la respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor si restrictiilor de ierarhie in functie,
conducatorii entitatilor publice vor tine cont de urmatoarele obligatii:

o sa sesizeze ANI privitor la agentii publici care nu si-au solutionat starile de incompatibilitate n
termenul stabilit!’;

« sa transfere agentii publici care n-au incetat raporturile ierarhice nemijlocite in termenul stabilit®
ntr-o alta functie sau, daca transferul nu este posibil, sa-i elibereze din functie;

e sd porneascd proceduri disciplinare impotriva agentilor publici in privinta carora s-a constatat

inceteze raporturile de munci sau de serviciu ale acestora.'®

De asemenea, conducatorii entitatilor publice trebuie sa {ind cont de obligatiile privind respectarea
restriciilor si limitarilor de postangajare®, si anume:

e sa dispuna actiuni administrative necesare (de ex., ordine, dispozitii) pentru ca, timp de un an, sa
evite CI in cadrul entititii publice pe care o conduc in legituri cu angajarea fostului agent public?!,
dupa incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu, in organizatiile comerciale si
necomerciale,

e sd evite, timp de un an, incheierea contractelor comerciale cu intreprinderea/organizatia comerciala
n care fostul agent public sau persoanele apropiate acestuia detin cote in capitalul social ori
lucreaza in structuri de conducere sau de revizie;

e sadispuna actiuni administrative pentru ca, timp de un an, sa fie refuzata reprezentarea de catre
fostul agent public a intereselor persoanelor fizice si juridice in faga entitatii publice pe care o
conduce.

Avand 1n vedere ca legislatia prevede o serie de exigente pentru entitatile publice (includerea cerintei
declararii averilor si intereselor personale in procedurile sau contractele ce reglementeaza angajarea,
alegerea ori numirea intr-o functie publicd??, asigurarea respectirii restrictiilor, inclusiv prin actiuni
administrative necesare?®, informarea agentilor publici la inceperea raporturilor de muncé/serviciu despre
obligativitatea respectirii cadrului legal din domeniu®*), existenta unor proceduri/reguli interne ce tin de

g, eyt

institutionald. Mai mult, ele ar fi importante si din punct de vedere a controlului intern managerial, intrucat

16 Art.15 din Legea 133/2016. Prevederile articolului nu se aplici actelor normative si judiciare.
7 Potrivit art. 12 (2) a) din Legea 82/2017, agentul public este obligat si-si solutioneze starile de incompatibilitate Tn termen de o
luni din momentul inceperii mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ori, in cazul 1n care Incetarea situatiei de
incompatibilitate in termenul dat nu depinde de vointa sa, sa prezinte probe privind intreprinderea cu buna-credintd a actiunilor de
eliminare a acestei situatii. Responsabilitatea pentru respectarea acestei obligatii nu depinde de faptul daca conducétorul I-a
informat, in momentul inceperii mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu, despre regimul juridic al incompatibilitatilor,
al restrictiilor si, dupa caz, cu privire la alte reguli stabilite in acest sens de legislatia speciala.
18 potrivit art. 12 (2) b) din Legea 82/2017, agentul public este obligat si intreprinda actiuni, in termen de doui luni, in vederea
incetarii raporturilor ierarhice nemijlocite cu rudele directe sau prin afinitate, cu concubinul/concubina in cadrul aceleiasi entitati
ublice.
E)g Derogirile de la aceste prevederi se permit doar in masura in care sunt stipulate de legislatia speciala care reglementeaza
statutul special al agentului public (spre ex., legile cu privire la functionarul public cu statut special din cadrul MAI 288/2016 si cu
E)rivire la Serviciul Vamal 302/2017).
0 Art. 24(4) din Legea 82/2017.
21 Persoanele care au ocupat o functie publicd, inclusiv o functie publici cu statut special sau de demnitate publica, precum si alti
subiecti ai declararii averii si intereselor personale, care dupa incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu au
migrat in sectorul privat. (Art. 24 (1) din Legea 82/2017).
22 Art, 5(7) din Legea 133/2016.
23 Potrivit art.24 (4) din Legea 82/2017, la atare masuri se referd dispunerea actiunilor administrative necesare pentru a evita timp de
un an conflictele de interese 1n legatura cu angajarea fostului agent public in organizatiile comerciale si necomerciale; pentru a
evita, timp de un an, ncheierea contractelor comerciale cu organizatia in care fostul agent public sau persoanele apropiate lui detin
cote in capitalul social ori lucreaza in structuri de conducere sau de revizie; pentru ca, timp de un an, sa fie refuzata reprezentarea de
catre fostul agent public a intereselor persoanelor fizice i juridice 1n fata entitatii publice pe care o conduce.
24 Art. 12 (3) a) din Legea 82/2017.
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entitatile publice trebuie sa comunice angajatilor reglementarile privind prevenirea fraudei si coruptiei, cu
asigurarea confirmdrii prin semnituri.?®

Controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, incompatibilititilor si
restrictiilor il exercitd ANI, in baza urmdtoarelor atributii?®:

v’ constata incalcarea regimului juridic al CI, al incompatibilitatilor si al restrictiilor;

v’ solicita conducerii entitatii publice tragerea la raspundere disciplinara a persoanei care a incalcat
mandatului/raporturilor de munca sau de serviciu ale acesteia;

v solicita conducerii entitatii suspendarea din functie a subiectului declararii pe perioada examinarii

in instantd a actului de constatare, In cazul in care dispozitivul actului prevede incetarea

mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu pentru incalcarea regimului juridic al Cl, al
solutioneaza CI date in competenta sa;

supravegheaza modul de solutionare a CI de catre conducatorii entitatilor publice;

adreseaza instantei de judecata cereri privind constatarea nulitatii absolute a actului administrativ

emis/adoptat sau a actului juridic incheiat sau a deciziei luate cu incalcarea regimului juridic al CI,

stabilita printr-un act de constatare definitiv;

v’ adreseaza cererea in instan{d de indata ce a fost constatat CI in vederea aplicarii, ca masura de
asigurare, a suspendarii, pe durata procesului, a actului administrativ emis/adoptat sau a actului
juridic incheiat sau a deciziei luate;

¥v" constatd si examineaza cauzele contraventionale privind incdlcarea regimului juridic al CI, al

g0 v,

AN NN

contraventional,;
v tine Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publica sau o functie de
demnitate publica.

Rdaspunderea pentru incalcarea regimului conflictelor de interese, incompatibilitatilor, restrictiilor
poate fi, dupi caz, disciplinara, contraventionald, civild sau penala. In acest sens a vedea: Legea 133/2016
(art. 23 Raspunderea pentru incdlcarea prevederilor legii, alin (3), (4), (6), (7), (9)); Codul
contraventional (art. 313° Nedeclararea sau nesolufionarea CI, art. 313* Incdlcarea regimului juridic al
313° Neluarea mdsurilor privind executarea prevederilor Legii 133/2016, art. 313° Incdlcarea regimului
Juridic al restrictiilor si limitarilor in legatura cu incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de
serviciu §i migrarea in sectorul privat al agentilor publici (pantuflaj); Codul Penal (art. 326! Exercitarea
atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese).

Pornind de la cele sus-mentionate, in cadrul monitorizarii s-a tinut cont de urmatoarele aspecte:

— existenta responsabililor de tinerea Registrului declaratiilor de CI;
— existenta procedurilor/cerintelor interne ce tin de CI, incompatibilitati si restrictii;
— instruirea/informarea angajatilor privitor la cadrul legal din domeniu,
— solutionarea CI declarate;
— informarea ANI despre incalcarile identificate in cadrul entitatii;
(informatii oferite de ANI pentru entitdtile monitorizate si cele din subordine);
— sanctionarea incalcarilor;
— transparenta rezultatelor aplicarii politicii.

25 Ordinul MF 189/2015 cu privire la aprobarea Standardelor nationale de control intern in sectorul public,
https:/Awww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119965&lang=ro; Ordinul MF 4/2019 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind autoevaluarea, raportarea sistemului de control intern managerial i emiterea Declaratiei de raspundere manageriala,
https.//www.legis.mad/cautare/getResults?doc_id=119967&lang=ro. In contextul SNCI 1 entitatea publica trebuie si comunice
angajatilor reglementarile privind prevenirea fraudei si coruptiei, cu asigurarea confirmarii prin semnaturd. In cazul identificarii
abaterilor, acestea trebuie raportate, la fel ca si masurile intreprinse.

26 Art.7 (2) din Legea 132/2016.
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Constatari

Rezultatele monitorizarii atestd cd APC Conflicte de interese, incompatibilitati, restrictii

au Iintreprins masuri pentru aplicarea o

politicii, insa ele nu sunt suficiente. Desi

au fost organizate instruiri, agentii |3° XS 2tz o -

publici nu sunt bine familiarizai cu oo 223 v 20

prevederile cadrului legal din domeniu |20 —f — — T T I7
(inclusiv nu cunosc suficient notiuni

precum “persoane apropiate”, “conflict | 10 H  — — — L

de interese consumat”, “restrictii de

postangajare”,  interpreteazd  eronat | qq B 5 N N N N I
notiunea de “interese personale” s.a.). = 2 2 ¢ 2 5 3 g g &  § &
Numarul conflictelor de interese (CI) g = = 2 =

declarate de agentii publici este mic, la
fel si abaterile identificate in entitatile monitorizate, — asta in conditiile cand functionarii care au participat
la sondajul privind calitatea politicilor anticoruptie efectuat de TI-Moldova®’ sustin ci stiu despre situatii
de conflicte de interese in entitatile in care activeaza, le exemplifica si remarca subdiviziuni cu risc sporit
de aparitie a unor atare conflicte. Este ingrijorator si faptul ca o parte din respondentii care sustin ca s-au
aflat in situatii de conflicte de interese remarca ca nu le-au declarat si solutionat. Aceasta ar insemna ca
entitatile nu controleaza suficient aplicarea politicii, eventual nu antreneaza in acest proces subdiviziunile
de integritate/securitate internd. O parte din autoritati nu dispun de reguli interne care ar facilita aplicarea
politicii i asigura memoria institutionald, precum si nu publicd informatii despre rezultatele aplicarii
politicii.

Inspectorii de integritate din cadrul ANI au identificat o serie de incélcari ale regimului juridic al
APC monitorizate din teritoriu (directori de gradinite, gimnazii, licee, institutii medicale). Circa
jumatate din actele de constatare privind incélcarea cadrului legal din domeniu au fost contestate.
Sanctiuni singulare au fost aplicate in patru autoritati publice.

Constatarile pe aspectele principale ale monitorizarii sunt expuse dupa cum urmeaza.
1. Persoane responsabile de evidenta declaratiilor de conflicte de interese

In toate entitatile monitorizate au fost desemnate persoane responsabile de tinerea evidentei declaratiilor de
conflicte de interese (Registrul declaratiilor de CI), majoritatea activand in serviciile resurse umane (MAL,
MADRM, MF, MSMPS, PF, APP) sau, dupa caz, in subdiviziunea de audit intern (MAEIE), sectia
juridica (MEI), sectia probleme speciale (MECC), directia securitate internd si anticoruptie (SFS), directia
integritate si supraveghere (SV).

2. Proceduri interne ce tin de conflicte de interese, incompatibilitati si restrictii

Avand 1n vedere exigentele de a include cerintele declardrii averilor si intereselor personale in
procedurile/contractele ce reglementeaza angajarea ori numirea in functie publicd; a asigura respectarea
restrictiilor, inclusiv prin actiuni administrative; a informa agentii publici despre necesitatea respectarii
cadrului legal din domeniu, existenta si aplicarea in entitdtile publice a unor proceduri interne ce

institutionala a acestora.

Fiind solicitate sa informeze daca dispun de atare proceduri, cinci entitati au relatat ca se conduc de legile
133/2016 sau 82/2017 (MAEIE, MADRM, MJ, SFS, PF) fara a avea careva proceduri interne, trei n-au
raspuns la intrebare sau au oferit un rispuns irelevant (MAI, MECC, APP)?®, iar alte patru entititi

21" hitp:/Awww.transparency.md/wp-content/uploads/2019/12/Raport-sondaj-APC-final.pdf
28 MA, MECC — n-au rispuns la intrebare. APP a remarcat ci, pentru a spori integritatea profesionald, deleagi angajatii la
Academia Administrare Publica la instruiri.
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(MSMPS, MEI, MF si SV) au mentionat ca, suplimentar la cadrul legal, se conduc de anumite acte
interne. Cele din urma au invocat printre actele interne instructiuni, ordine, ghiduri/coduri, spre ex.:

- MSMPS: “Exista acte interne care au ca scop prevenirea conflictelor de interese, de ex., politica
antifrauda si anticoruptie, aprobata prin ordinul 904 din 29.07.19, declaratia de abtinere, declaratia
de interese pentru membrii comisiilor de specialitate in domeniul sanatatii, aprobate prin ordinul
1002 din 10.09.2018 s.a.)**;

— MEL “In Ghidul noului angajat este un compartiment in care fiecare angajat confirma, contra
semndturd, despre faptul ca a facut cunostintd cu prevederile Legii 133/2016 cu privire la
declararea averilor si intereselor personale, inclusiv obligatia raportarii conflictelor de interese. In
minister a fost elaborat Codul de conduita, eticd si deontologie al angajatilor, cu continutul
acestuia fiind familiarizati toti angajatii”.

In context este de remarcat ca entitatile sunt interesate de elaborarea de citre ANI a unui indrumar explicit
pentru conducatorii autoritafilor publice privind aplicarea politicilor anticoruptie din domeniul de
competenta al autoritatii, care ar include exemple/spete din practica de activitate a acesteia.

3. Instruirea agentilor publici

Avand 1n vedere ca entitatile monitorizate au oferit, de reguld, raspunsuri generale despre instruirile
organizate la subiectul integritatii, fard a detalia numarul activitatilor si a persoanelor instruite la subiectul
expuse in politica Declararea averilor si intereselor personale®, in special, participarea destul de joasd a
agentilor publici din unele entitafi la instruiri si familiarizarea insuficientd a acestora cu prevederile
cadrului legal din domeniu.

Rezultatele sondajului functionarilor publici privind calitatea politicilor anticoruptie din APC monitorizate
realizat de TI-Moldova in 2019%! confirma aceste constatiri. Chiar daci, in medie, cca 60 % din
respondenti sustin ca au fost instruiti la tema integritatii in serviciul public, nivelul de cunostinte al
acestora lasa de dorit. Astfel, doar jumatate din respondenti inteleg corect ca functionarii publici pot avea
interese personale firesti, ca si orice alte persoane. Majoritatea exemplelor de interese personale invocate
de respondenti sunt incorecte, reprezintd abateri de la legislatie, abuzuri, eventuale acte de corup‘;ie.32 O
parte considerabild din respondentii nu cunosc suficient notiuni precum ,,persoane apropiate”, ,,conflict de
interese consumat’’; interpreteaza eronat notiunea de “interese personale”; sunt toleranti la incalcari ale
legislatiei precum angajarea in subordinea nemijlocita a unui functionar a rudelor sale, incalcarea
restrictiilor de postangajare. In acest sens, este necesari o familiarizare continua a functionarilor publici cu
prevederile cadrului legal din domeniu.

4. Declararea conflictelor de interese reale, situatiilor de incompatibilitate si relatiilor ierarhice
nemijlocite

o Conflicte de interese
La solicitarea de a informa daca agentii publici din aparatul central al entitagilor monitorizate au declarat
careva situatii de CI reale, cinci dintre ele (MECC, MSMPS, SFS, SV, APP) au relatat despre 11

asemenea cazuri. Desi TI-Moldova a cerut o descriere succintd a conflictului, cu indicarea functiei
persoanei care l-a solutionat si solutiei aplicate, unele entitati n-au oferit informatiile (a vedea tabelul 1).

29 Este de remarcat cd pe pagina web a MSMPS sunt plasate ordinul 904/2019, Strategia de management al riscurilor, Politica
antifrauda si anticoruptie, Regulamentul privind inventarierea si gestiunea functiilor sensibile.

30 Transparency International — Moldova, Monitorizarea politicilor anticoruptie in autoritditile publice centrale: declararea
averilor si intereselor personale, etica si meritocratia, 2020, http://www.transparency.md/wp-
content/uploads/2020/06/Monitorizarea-politicilor_-DAIP_Etica-meritocratia.pdf

3 Transparency International - Moldova: Sondaj al functionarilor publici “Calitatea politicilor anticoruptie si climatul de lucru in
autoritatile publice centrale”, 2019, http://www.transparency.md/wp-content/uploads/2019/12/Raport-sondaj-APC-final.pdf

32 Printre exemple: achizitii de la persoane afiliate, angajarea in serviciu a rudelor, gestionarea unui dosar in care este implicati o
persoana apropiatd; imbogétirea ilicita, obtinerea de foloase 1n interes personal sau al familiei; extragerea datelor cu caracter
personal din sistemul informational pentru a santaja persoanele fizice; controlul intreprinderilor ce apartin rudelor s.a.
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Tabelul 1
Conflicte de interese declarate de agentii publici in 2018-2019%

Entitatea Informatii despre conflictele de interese declarate Solutia aplicata

MECC In 2019 au fost inregistrate 4 declaratii de CI, inclusiv o Au fost aplicate optiunile de redistribuire a
situatie de incompatibilitate. In toate cazurile inregistrate, sarcinilor si responsabilitatilor subiectului
examinarea a fost realizatd de catre responsabilul pentru declardrii sau/si restrictionarea accesului
tinerea evidentei declaratiilor, dupa caz, cu suportul altor acestuia la examinarea situatiilor care au
subdiviziuni. legatura cu interesul sau personal.

MSMPS Tn 2018 a fost raportat un ClI (in cadrul aceleiasi institutii A fost emis ordinul privind redistribuirea
activau fiica si mama, ultima fiind in subordinea atributiilor conducatorului institutiei in
nemijlocita a fiicei, care era conducétor al institutiei). privinta procesului de luare a deciziilor si
Situatia a fost examinata de conducatorul autoritatii, de semnarii tuturor actelor ce tin de ruda acesteia
comun cu subdiviziunea juridica si resurse umane. de catre unui din adjunctii conducatorului.

SFS In 2019 au fost inregistrate 4 situatii de CI, inclusiv in Au fost luate decizii de delegare a

aparatul central - 3 cazuri (examinate si solutionate de responsabilitatilor catre alti functionari fiscali.
Directorul SFS) si un caz la Directia generald administrare
fiscald Sud (examinat si solutionat de seful directiei). In
cadrul examindrii CI declarate nu s-a admis incalcarea
atributiilor de serviciu de céatre subiectii declararii.

sV Tn 2019 a fost raportat un caz de CI. A fost solutionat conform prevederilor legale.

APP In 2019 a fost raportati o situatie de CI, care a fost Persoana a fost suspendata din functie.
examinata de catre Directorul general.

Din datele furnizate am putea presupune ca, in unele entitati, conflictele de interese n-au fost examinate Si
solutionate de catre conducator, asa cum prevede legislatia, ci de catre alte persoane, - de exemplu, de
responsabilul de tinerea registrului declaratiilor de conflicte de interese (MECC). Din lipsa detaliilor
solicitate, trezeste intrebari si solutia invocatd de APP pentru rezolvarea unui conflict de interese, -
suspendarea persoanei din functie, o atare solutie nefiind prevazuta in Legea 133/2016. In context, ANI ar
trebui sd atragd mai multa atentie supravegherii modului de solutionare a CI 1n entitatile publice.

Totodata, constatam ca, In unele entitati, numarul conflictelor de interese reale declarate, oferit la solicitarea
TI-Moldova, diferd de cel indicat in Raportul de monitorizare a implementirii SNIA3# (spre ex, in raportul
SNIA pentru 2018 se remarca despre CI declarate in MADRM si SFS, insa entitatile n-au informat TI-
Moldova despre atare conflicte; in raportul SNIA pentru 2019 nu se remarcd despre careva CI declarate In
SV, dar entitatea a informat TI-Moldova despre un atare conflict). Tn acest sens, publicarea rapoartelor de
implementare a SNIA pe paginile web ale APC, asa cum o cere cadrul legal, si eventualul acces al mass-
mediei si ONG-urilor la Platforma electronica de asigurare a integritatii institutionale ar usura accesul la
asemenea informatii si diminua manopera autoritatilor de furnizare a informatiilor la solicitare.

Privitor la identificarea de catre entitati a conflictelor de interese consumate, doar MECC si MSMPS au
relatat despre asemenea cazuri in perioada de referinti, relatind ci au informat ANI despre aceasta. in
context este de remarcat ca, potrivit rezultatelor sondajului functionarilor publici realizat de TI-Moldova,
cca 2% din respondenti au mentionat ca s-au aflat in situatie de CI in ultimii doi ani (din MECC, BVC,
SFS, MEI, SV, PF)®, ingrijoritor fiind c unii dintre ei au spus ci nu le-au declarat/n-au intreprins careva
masuri. Totodata, fiecare al zecelea respondent a indicat cd stie despre cazuri de conflicte de interese,
abuzuri 1n ultimii doi ani din institufia in care lucreaza, care {in de angajarea persoanelor apropiate,
verificarea Intreprinderilor afiliate, utilizarea proprietatii publice in scopuri personale s.a. Respondentii au
specificat si o serie de subdiviziuni din institufia in care activeaza cu riscuri sporite de conflicte de interese

33 1nformatiile sunt expuse in redactia entitéilor publice.

34 A vedea Rapoartele de monitorizare a implementirii SNIA pentru 2017-2020, perioadele de raportare 2018 si 2019, respectiv

https://cna.md/public/files/Raport_de_monitorizare_i_evaluare a_implementrii_Strategiei_Naionale_de_Integritate i _Anticorupie
pentru_anii_2017-2020 Perioada_de_raportare_anul_2018.pdf si

https://cna.md/public/files/Raportde_monitorizare si_evaluare_a SNIA _2019.pdf.

35 In cadrul sondajului au fost intervievati 643 respondenti (cca 1/3 din efectivul aparatelor centrale ale APC cuprinse in sondaj)

http:/Avww.transparency.md/wp-content/uploads/2019/12/Raport-sondaj-APC-final.pdf.
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si coruptie, in special cele ce trebuie sa aiba in vizor prevenirea acestora (directii juridice, audit intern,
management institutional s.a.).

In conditiile in care agentii publici sunt familiarizati insuficient cu prevederile cadrului sau, cunoscandu-le
nu le respecti, unele conflicte de interese ar putea riméane neraportate si nesolutionate. In acest sens, sunt
relevante investigatiile jurnalistilor care au atras atenfia publicului si organelor abilitate asupra unor
eventuale conflicte de interese in activitatea factorilor de decizie din autoritatile monitorizate si entitagile
din subordine in perioada de referinta.*

Este de remarcat ca o sursd importanta de informatii despre eventuale conflicte de interese sunt rapoartele
autoritatilor abilitate cu functii de control si audit, In spetd Curtea de Conturi si Inspectia Financiara. Spre
regret, pe pagina web a Curtii de Conturi, in ultimii doi ani, nu se mai regasesc rapoartele privind cazurile
de suspectare a fraudei si a conflictelor de interese stabilite Tn timpul misiunilor de audit®, iar pe pagina
web a Inspectiei Financiare — rezultatele/constatirile controalelor efectuate.®® Rezultatele auditurilor si
controalelor care {in de posibile fraude si conflicte de interese ar trebui sa fie publice si actualizate n
permanentd, pentru a oferi mass-mediei si ONG posibilitatea de a observa daca recomandarile organelor
de control/audit sunt implementate, iar persoanele culpabile — responsabilizate.

eye v o

o Incompatibilitati, restrictii in ierarhie si restrictii de postangajare

Fiind solicitate sid informeze dacd in entitatile monitorizate au fost atestate careva situatii de
incompatibilitate Tn 2018-2019, doar MECC a relatat despre un asemenea caz, referindu-l la conflicte de
interese (a vedea tabelul 1); SV a remarcat ca evalueaza situatia si, la moment, nu poate prezenta careva
date obiective si oportune; MAI — n-a oferit informatii; celelalte entitati (3/4) au informat ca situatii de
incompatibilitate n-au fost (MAEIE, MADRM, MF, MSMPS, SFS, PF, APP) sau ca cle n-au fost
inregistrate (MJ, MEI). Respectiv, entitatile au remarcat cd n-au identificat cazuri de nesolutionare in
termen a situatiilor de incompatibilitate (exceptie — SV care a remarcat ca evalueaza situatia si MAI care n-
araspuns la intrebare).

In ce priveste raporturile ierarhice nemijlocite, doar MSMPS a informat despre o situatie de acest gen®®,
MAI n-a rispuns la intrebare, iar celelalte entititi (5/6) au invocat lipsa unor atare situatii. In acest context
MSMPS a relatat despre un caz de ne incetare in termen a raporturilor ierarhice nemijlocite. Este de
remarcat ci, potrivit rezultatelor sondajului functionarilor publici realizat de TI-Moldova*, respondentii din
cateva autoritai au invocat exemple cand angajatii au activat In subordinea nemijlocitad a rudelor sale
(inclusiv MECC, MADRM, MSMPSF).

De asemenea, TI-Moldova a solicitat entitagile sa informeze despre eventuale cazuri de incalcare a
restrictiilor de postangajare (pantuflaj) identificate in 2018-2019.*! Toate entititile, cu exceptia MAI care
n-a raspuns la intrebare, au indicat ca atare cazuri n-au fost identificate. Nu excludem autenticitatea

36 https://www.moldovacurata.md/o-sefa-de-subdiviziune-din-cadrul-agentiei-rezerve-materiale-si-a-acordat-siesi-premii-pentru-
activitate-sarguincioasa-1-2373, https://anticoruptie.md/ro/investigatii/integritate/sefii-de-la-administratia-drumurilor-continua-sa-
si-puna-fatis-neamurile-in-functiile-cheie, https://www.moldovacurata.md/o-achizitie-facuta-de-un-liceu-din-orhei-a-fost-anulata-
banuindu-se-un-conflict-de-interese-cu-un-fost-sef-de-la-ministerul-educatiei-1-2350, http://cuvintul.md/article/o-achizitie-facuta-
de-un-liceu-din-orhei-a-fost-anulata-banuindu-se-un-conflict-de-interese-cu-un-fost-sef-de-la-ministerul-educatiei/,
https:/Aww.moldovacurata.md/conflict-de-interese-la-conducerea-ministerului-sanatatii-muncii-si-protectiei-sociale-1-1144,
https://ww.moldovacurata.md/un-contract-in-valoare-de-44-de-mii-de-euro-semnat-intre-agentia-pentru-eficienta-energetica-si-o-
firma-apropiata-fostului-director-ar-putea-fi-anulat-1-1158.

37 Ultimele rapoarte de acest gen ale Curtii de Conturi au fost publicate pe pagina web in 2016-2017: Raportul privind cazurile de
suspectare a fraudei si a conflictelor de interese, stabilite de catre Curtea de Conturi in timpul misiunilor de audit in anul 2016
(HCC 51/2016), http://www.ccrm.md/storage/upload/reports/postari/115/pdf/b4edc294f9217f075aed0c6e78132135.pdf si
Raportul privind cazurile de suspectare a fraudei si a conflictelor de interese, stabilite de catre Curtea de Conturi in timpul
misiunilor de audit 1n anul 2016 (HCC 70/2017),
http:/Aww.ccrm.md/storage/upload/reports/postari/168/pdf/859ba7124bd2f902a693a5bd67edce5c.pdf.

38 Pe pagina web a Inspectiei Financiare http://if.gov.md/, la rubrica Comunicare/Rapoarte sunt plasate doar informafii generalizate

39 Tn cadrul aceleiasi institutii activau fiica si mama, ultima fiind in subordinea nemijlociti a fiicei, conducitor al institutiei.

40 http://www.transparency.md/wp-content/uploads/2019/12/Raport-sondaj-APC-final.pdf

4l Atare restrictii sunt previzute in art.24 din Legea integrititii 82/2018 Respectarea regimului juridic al restrictiilor §i
limitarilor in legaturd cu incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu €i cu migrarea agenioilor publici
on sectorul privat.
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raspunsurilor, totusi atragem atentia asupra rezultatelor sondajului sus-mentionat al TI-Moldova*? potrivit
caruia doar 1/4 din respondentii care lucreaza in entitatile cu atributii de control/supraveghere sustin ca in
entitate existd restrictii de postangajare si cca 2/3 din respondenti considerd acceptabild incalcarea
restrictiilor de postangajare.

5. Identificarea incalcarilor si aplicarea sanctiunilor de catre ANI

Potrivit ANI, n 2018 - 2019, in urma controalelor inspectorilor de integritate au fost constatate 33 de
incalcari ale regimului conflictelor de interese si 6 incalcari ale prevederilor legale ce tin de restrictii §i
incompatibilitati in APC monitorizate si entitatile din subordine (majoritatea - 1n entitatile din subordine).

Tabelul 2
incilciri identificate de inspectorii de integritate in 2018-2019
Entitatea publici, nr. de acte de constatare | Persoanele vizate
Regimul juridic al conflictelor de interese: 2018 — 5 cazuri, 2019 — 28 cazuri
2018. MALI: 1 act de constatare ramas definitiv Specialist al Serviciului Supraveghere Tehnicad si Accidente

Rutiere al Sectiei Securitate Publica a Inspectoratului de Politie.

2018, MECC: 1 act de constatare, contestat in prima Director institutie prescolara

instanta

2018, MSMPS: 3 acte de constatare (din ele 1 - 2 sefi ai institutiilor medico-sanitare publice si un sef al Directiei
ramas definitiv si 2 — contestate) asistenta sociala si protectie a familiei

2019, MECC: 22 acte de constatare (din ele 10 Directori ai institutiilor de invatamant (licee, scoli, gimnazii,
ramase definitive) gradinite)

2019. MSMPS: 6 acte de constatare (din ele 2 Sefi ai institutiilor medico-sanitare publice
definitive si 4 contestate, inclusiv 1 pierdut in APEL)

-----

2018, MADRM: 1 act de constatare, contestat Specialist din Directia Agricultura si Alimentatie, Anenii Noi

2018, MAI: 1 act de constatare, contestat Sef adjunct detasament, sef SRU al Detagsamentului cautare-
salvare al Serviciului protectiei civile si situatiilor exceptionale

2019, Biroul Vamal: 1 act de constatare, definitiv Inspector la BVC

2019, MALI: 1 act de constatare ramas definitiv Ex-sef al Directiei administrare si politici de dezvoltare al MAI

2019, MF: 1 act de constatare ramas definitiv Ex-specialist principal al Serviciului achizitii publice, m. Anenii
Noi ai Agentiei Achizitii Publice

2019, MEI: 1 act de constatare contestat Functionar din Agentia Protectia Consumatorului,

Potrivit datelor ANI, marea parte a incalcarilor identificate tine de activitatea conducatorilor institutiilor de
invagdmant (gradinite, scoli, gimnazii, licee) si institufiilor medicale din teritoriu, inclusiv deciziile de
angajare, promovare, premiere, luate in privinta rudelor acestora. Recunoscand importanta identificarii si
sanctiondrii unor atare abateri, consideram ca atenfia ANI ar trebui atrasd mai ales asupra incalcarilor in
activitatea demnitarilor publici, in special in ceea ce tine de utilizarea resurselor financiare si administrarea
patrimoniului public. In acest sens, ar trebui intensificatd cooperarea ANI cu organele de control/audit (in
special, Curtea de Conturi, Inspectia Financiard), cu solicitarea informarii regulate a Autoritatii despre
rezultatele verificarilor care trezesc suspiciuni de conflicte de interese, participarea la audierea rapoartelor
de audit/control s.a.

Este de remarcat ca din cele 33 acte de constatare privind incalcarea regimului juridic al conflictelor de
interese in 2018-2019, 18 acte au fost contestate. Respectiv, din 6 acte de constatare a incalcarii regimului

g eyt

1wyt

g eyt

averilor si intereselor personale®®). Astfel, potrivit ANI, Tn 2018-2019 au fost aplicate sanctiuni:

42 http://www.transparency.md/wp-content/uploads/2019/12/Raport-sondaj-APC-final.pdf
4 TI-Moldova a solicitat de la ANI informatii privind abaterile identificate de inspectorii de integritate si sanctiunile aplicate pentru
incélcarea diferitor regimuri juridice/politici anticoruptie din domeniul de competenta al Autoritatii, in profilul acestora.
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e 1n MECC, in 4 institutii din subordine, - sanctiuni contraventionale in marime de 13,5 mii lei, una din
ele prevede si privarea dreptului de a exercita o functie publica sau de demnitate publica pentru o
perioada de 3 luni;

e In MSMPS, intr-o institutie din subordine, - 0 sanctiune contraventionala in marime de 6 mii lei si
privarea dreptului de a exercita o functie publica pentru o perioada de 3 luni;

e in MALI, 1n 4 institutii din subordine, - sanctiuni contraventionale in marime de 11,3 mii lei;

e In SV, Intr-o institutie din subordine, - 0 amenda de 1,5 mii lei.

In 2018-2019 ANI a depus in instanti 4 cereri de constatare a nulititii absolute a actelor
administrative/juridice adoptate sau incheiate in situatii de CI, pe cauze ce vizeaza:

seful interimar IP Centrul de Sanatate Chetris, rn. Falesti (entitate din subordinea MSMPS), 2018 ;
seful IP Centrul de Sanatate Vatra (entitate din subordinea MSMPS), 2019 ;

directorul gimnaziului Lesea Ucrainca, rn. Cahul (entitate din subordinea MECC), 2018;
ex-directorul de gradinita, or. Donduseni (entitate din subordinea MECC), 2019.

6. Transparenta informatiilor despre aplicarea politicii

La acest compartiment retinem informarea insuficienta de catre autoritatile monitorizate despre rezultatele
politicile Asigurarea accesului la informatie prin intermediul paginilor web si Declararea averilor si
intereselor personale.** Doar o parte din entititile monitorizate au publicat pe paginile sale web
rapoarte/note informative privind realizarea Planului de actiuni de implementare a Strategiei nationale de
integritate si anticoruptie (MAIL, MF, MJ, MEI), altele — au plasat informatii insuficiente (MECC,
MSMPS) sau nu le-au publicat deloc (APP, MADRM, MAEIE).

Recomandari
Pentru Autoritatea Nationala de Integritate:

- A sustine autoritatile publice prin elaborarea unui indrumar privind aplicarea politicilor anticoruptie
din domeniul de competenta al ANI, care ar include exemple/spete din activitatea acesteia
(documentul ar facilita aplicarea politicilor si intdri memoria institutionald a autoritatilor publice);

- A spori controlul asupra modului de solutionare a conflictelor de interese 1n entitatile publice;

- A spori interactiunea cu organele de audit/control (Curtea de Conturi, Inspectia Financiara s.a.),
inclusiv solicita informarea regulata despre verificarile care trezesc suspiciuni de conflicte de interese,
participa la audierea rapoartelor de audit/control, consulta specialistii s.a.;

- A intari capacitatile departamentului juridic al ANI, asigura consilierea juridica a inspectorilor de
integritate;

- A publica pe pagina web Registrul persoanelor care au interdictia de a ocupa functii publice.

- Alintensifica procesul de instruire, utilizand cu precadere instrumentele on-line; a extinde instruirile in
entitatile publice din teritoriu.

Pentru autoritdtile publice monitorizate:

- A elabora/dezvolta, eventual cu suportul ANI, documente/reguli interne pentru a facilita aplicarea
politicii;

- A asigura instruirea agentilor publici din aparatul central si din entitdtile subordonate cu prevederile
cadrului legal din domeniu, utilizand in special metodele on-line si tehnica ,,formarea formatorilor’;

- A controla aplicarea politicii in institutie, antrenand In acest proces, dupa caz, subdiviziunile de
securitate internd/integritate;

44 http://www.transparency.md/wp-content/uploads/2020/06/Monitorizarea-politicilor -DAIP_Etica-meritocratia.pdf
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- A concentra atentia asupra zonelor de risc — domeniilor/subdiviziunilor in care probabilitatea aparitiei
conflictelor de interese este mai mare, a lua atitudine de opiniile respondentilor despre atare
subdiviziuni expuse in cadrul sondajelor organizate;

- A informa publicul despre rezultatele aplicarii politicii, inclusiv prin publicarea rapoartelor/notelor
informative pe pagina web.

Pentru alte autorititi:

- Curtea de Conturi, Inspectia Financiard,— a publica pe paginile web rezultatele auditurilor si
controalelor care includ suspiciuni de conflicte de interese, a comunica ANI despre atare conflicte;

- CNA, Grupul de monitorizare a SNIA - a asigura accesul mass-mediei si ONG-urilor la Platforma
electronica de asigurare a integritaii institutionale.

Anexa poate fi accesata aici: Anexa_Cl_2020 final.xls
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