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Sumar executiv

Curtea de Conturi (CC), in virtutea legii, este institutia suprema de audit a Republicii Moldova,
care exercitd controlul asupra modului de formare, administrare si intrebuintare a resurselor
financiare publice si a patrimoniului public prin realizarea auditului public extern in conformitate
cu standardele internationale ale institutiilor supreme de audit.

Potrivit legii, activitatea CC urmeaza sa se ghideze de urmatoarele principii:

Independenta desfasurarea activitatii independent de Guvern, de alte organizatii publice, de
alte persoane juridice de drept public sau privat si de persoane fizice

Legalitate respectarea Constitutiei Republicii Moldova, a legislatiei nationale si a
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte

Obiectivitate desfasurarea activitatii de audit cu impartialitate, in baza unui rationament

profesional adecvat
Profesionalism  desfasurarea activitatii cu integritate si respect, competent si in interesul

public
Responsabilitate manifestarea responsabilitatii fata de Parlament si societate
Transparenta desfasurarea activitdtii in mod transparent si deschis

Pornind de la aceste principii, dar si de la metodologia cercetarii Sistemului National de
Integritate!, prezentul raport reprezinti o evaluare alternativdi a CC, din perspectiva a doui
dimensiuni, avand ca repere cinci indicatori de baza.

Independenta

Integritate

Responsabilitate Lege Practica
Transparenta

Eficienta

In elaborarea cercetarii, In calitate de surse au fost utilizate:
- informatiile plasate pe pagina web oficiald a CC;
- rapoarte, studii, cercetari;
- publicatii mass-media;
- informatiile colectate din interviuri.

Pornind de la profilul cercetarii, din sondaje, au fost utilizate studiile de referinta pentru
evaluarea impactului Strategiei nationale de integritate si anticoruptie, CC fiind unul din pilonii
acestui document de politici:
- Studiul de evaluare a impactului Strategiei nationale de integritate si anticoruptie —
Moldova 2017%;
- Studiul de evaluare a impactului Strategiei nationale de integritate si anticoruptie —
Moldova 20193,

! Metodologia SNI a fost elaboratd de Transparency International si aplicatd in mai mult de 100 de tari, inclusiv in
Republica Moldova. Metodologia, dar si cercetarea SNI Moldova -2014, poate fi accesata la:
https://www.transparency.org/en/national-integrity-system-assessments.

2 Studiul de evaluare a impactului Strategiei nationale de integritate si anticoruptie — Moldova 2017,
https://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/library/effective _governance/studiu-de-evaluare-a-impactului-
strategiei-naionale-de-integrita.html.



https://www.transparency.org/en/national-integrity-system-assessments
https://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/library/effective_governance/studiu-de-evaluare-a-impactului-strategiei-naionale-de-integrita.html
https://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/library/effective_governance/studiu-de-evaluare-a-impactului-strategiei-naionale-de-integrita.html

Din acelas considerent, au fost expediate chestionare tuturor agentiilor anticoruptie:
- Autoritatea Nationald de Integritate (ANI);
- Centrul National Anticoruptie (CNA);
- Procuratura Anticoruptie (PA).

Surprinzator, tocmai CNA, autoritate menitd sd prevind coruptia, inclusiv prin analiza
fenomenului, nu a raspuns la intrebari, motivul invocat fiind confuz - lipsa competentei in acest
sens. Totusi, este de apreciat cd celelalte doud agentii (ANI si PA) au dat curs solicitarii,
completand cu discernamant chestionarul.

Avand in vedere acelas considerent, profilul cercetarii, au fost solicitate opiniile unui ex-
conducator de agentie anticoruptie - dl Anatolie Donciu, ex-presedinte al Comisiei Nationale de
Integritate, ex-conducator al organului de urmarire penala al Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei, ex-procuror, avocat.

De asemenea, in elaborarea cercetarii, au fost utilizate opiniile exprimate de dl Igor Munteanu,
presedinte al Comisiei permanente parlamentare de control al finantelor publice.

Generalizand cele constatate in cercetare, este de apreciat procesul de reformare parcurs in
ultimii ani de catre CC. Totusi, Tn mod firesc, mai multe probleme au fost retinute acestea
urmand a fi tratate prin:

- promovarea unei politici potrivite de cadre care ar fideliza angajatii CC, astfel
diminu&ndu-se fluctuatia cadrelor;

- dezvoltarea Legii nr. 260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a
Republicii Moldova (in continuare — Legea nr. 260/2017) cu prevederi ce tin de modul de
organizare si desfdsurare a concursului pentru suplinirea functiilor de membru al CC —
procedurile de concurs previzibile, transparente si uniforme ar spori credibilitatea
institutionald a CC;

- finalizarea procesului de autoevaluare a integritatii prin aprobarea si implementarea unui
plan intern de integritate;

- audierea, in plenul Parlamentului, in conditiile legii, a rapoartelor CC — Parlamentul nu
poate responsabiliza atat timp cat nu serveste drept model de responsabilitate
institutionala;

- intreprinderea tuturor masurilor necesare asigurarii auditului extern al rapoartelor
financiare ale CC pentru anii 2019 si 2020;

- sporirea, prin toate mijloacele disponibile, a vizibilitatii comisiei parlamentare de profil,
utilitatea acesteia fiind de necontestat;

- dezvoltarea paginii web oficiale a CC, recomandarile detaliate in acest sens continandu-
se 1n capitolul ce tine de transparenta;

- regandirea cadrului de lucru al Consiliului de cooperare CC-organele de drept, astfel
incat acesta sa contribuie eficient la identificarea, sesizarea si sanctionarea fraudelor si
coruptiei.

3 Studiul de evaluare a impactului Strategiei nationale de integritate si anticoruptie — Moldova 2019,
https://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/library/effective _governance/studiu-de-evaluare-a-impactului-
strategiei-naionale-de-integrita0.html.

4


https://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/library/effective_governance/studiu-de-evaluare-a-impactului-strategiei-naionale-de-integrita0.html
https://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/library/effective_governance/studiu-de-evaluare-a-impactului-strategiei-naionale-de-integrita0.html

1. Structura, organizare, mandat, resurse

Statutul CC este reglementat constitutional. Potrivit art. 133 din Constitutie, CC este alcatuita din
7 membri, numiti de Parlament pentru un mandat de 5 ani (presedintele CC — la propunerea
presedintelui Parlamentului, membrii CC — la propunerea presedintelui CC). Misiunea CC,
potrivit normelor constitutionale, consta Tn exercitarea controlului asupra modului de formare, de
administrare si de intrebuintare a resurselor financiare publice, in acelasi sens CC urmand sa
prezinte Parlamentului un raport anual. Constitutia prevede ca prin lege organica se stabilesc alte
atributii, precum si modul de organizare si functionare a CC.

Lege organica de baza in domeniu constituie Legea nr. 260/2017, care reglementeaza in special:
- mandatul, organizarea, atributiile, imputernicirile si garantiile de independenta;
- raporturile juridice ce apar in procesul auditului public extern.

Legea citata, in art. 5, dezvolta prevederile constitutionale referitoare la mandatul CC,

delegandu-i misiunea:

- de a evalua legalitatea, regularitatea, conformitatea, economicitatea, eficienta, eficacitatea
resurselor financiare publice si a patrimoniului public;

- de a promova standardele, recunoscute international, privind transparenta si
responsabilitatea iIn domeniul managementului finantelor publice;

- de a asigura transparenta prin informarea autoritatilor publice responsabile si publicului
larg despre activitatea sa (planurile strategice si anuale, constatarile si recomandarile).

In fond, CC isi realizeaza misiunea prin auditul public extern, prin acesta, in sensul art. 2 din
Legea nr. 260/2017, intelegandu-se un proces sistematic de evaluare independenta si obiectiva
desfasurat pentru a obtine probe si a stabili daca entitatea auditatd a fost gestionata Tn mod
econom, eficient si eficace, in conformitate cu legile si regulamentele aplicabile, si daca situatiile
financiare ale acesteia au fost prezentate corect. Legea mentionatd reglementeazd modul de
realizare a auditului, fiind distinse trei tipuri de audit, si anume:

Audit activitate independenta realizatd In vederea obtinerii unei asigurari rezonabile cu

financiar privire la masura in care situatiile financiare, in ansamblu, nu contin denaturari
semnificative ca urmare a fraudei sau erorii si sunt prezentate conform cadrului
normativ aplicabil de raportare financiara

Audit al activitate independenta realizata in vederea obtinerii asigurarii ca activitatile,
conformitatii tranzactiile financiare efectuate sunt, sub toate aspectele semnificative, in
conformitate cu reglementarile aplicabile

Audit al activitate de evaluare independenta, obiectiva si de incredere a modului in care
performantei entitatea auditatd respecta principiile economicitatii, eficientei si eficacitatii

Legea nr. 260/2017, in art. 15, statueaza urmatoarele atributii de baza ale institutiei:

- exercitarea controlului asupra modului de formare, de administrare si de intrebuintare a
resurselor financiare publice prin efectuarea auditului public extern;

- adoptarea politicilor si strategiilor in domeniul auditului public extern;

- aprobarea proiectului de buget al institutiei;

- examinarea §i aprobarea rapoartelor auditorului si deciderea asupra remiterii acestora
comisiei permanente de profil a Parlamentului si altor institutii;

- aprobarea procedurii administrative, regulamentelor si manualelor, instructiunilor si
ghidurilor, standardelor de audit;

- aprobarea programelor anuale si multianuale ale activitatii de audit;

- aprobarea structurii aparatului si efectivului-limita de personal,




- aprobarea rapoartelor prevazute de lege;
- aprobarea Regulamentului cu privire la certificarea auditorilor publici.

In activitate, CC este asistati de un aparat. Regulamentul de organizare si functionare a
aparatului, structura acestuia si efectivul-limita de personal, Tn temeiul legii, trebuie sa fie
aprobate de CC. Personalul continua sa fie gestionat in limitele Hotararii Parlamentului nr.
144/2011 pentru aprobarea bugetului pe anul 2011 si a numdrului de personal al Curtii de
Conturi, efectivul scriptic constituind 160 de unitati.*

Personalul CC cuprinde mai multe categorii de personal, si anume:
- personal cu atributii de audit public;
- personal de specialitate;
- personal tehnic.

Personalul cu atributii de audit public si personalul de specialitate cad sub incidenta Legii nr.
158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public (in continuare — Legea nr.
158/2008), raporturile cu personalul tehnic fiind reglementate de legislatia muncii. In ceea ce
priveste functiile de membru al CC, acestea sunt functii de demnitate publica in conditiile Legii
nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.

Personalul cuprinde diferite categorii de functii, 102 din 160 fiind functii cu atributii de audit.

Categoria functiilor Unitati
Functii de demnitate publica 7
Functii de conducere de nivel superior 2
Functii de conducere 35
Functii de executie 114
Functii de deservire tehnica 2
1n total 160

Pe parcursul anilor 2017-2019, gradul de acoperire cu angajati a fost constant Tnalt.

L. Unititi ocupate Ponderea unititilor
Anul Unitati aprobate Total Femei Barbati ocupate (%0)
2017 160 133 87 46 83
2018 160 147 91 56 91
2019 160 142 90 52 88

Din perspectiva gender, personalul nu este unul tocmai echilibrat, prevaland esential femeile.
Din perspectiva varstei, prevaleaza persoanele de varsta cuprinsa intre 30 si 40 de ani, varsta
medie, per autoritate, constituind 47 de ani. Tn anul 2019, institutia s-a confruntat cu dificultati
determinate de fluctuatia cadrelor, fiind semnificativd ponderea persoanelor cu experiente de
muncd in cadrul CC sub 2 ani (43 de angajati). In aceasti ordine de idei, ar fi importanti
promovarea unei politici potrivite de cadre care ar fideliza angajatii CC, astfel diminudndu-se
fluctuatia cadrelor.

4 Curtea de Conturi, Raportul de activitate 2019, p. 11,
http://www.ccrm.md/storage/upload/reports/postari/184/pdf/d1bade4c31667c5bdd3f5d2543f3a5da. pdf.
® Aici si in continuare, analiza personalului este efectuatd in baza datelor oferite de Raportul de activitate 2019.
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Anul Persoane angajate Persoane demisionate +/-

2017 28 25 +3
2018 30 12 +18
2019 25 36 -11

Calificarea personalului este una potrivita, 141 de angajati detindnd diplome de licenta (inclusiv,
56 — si titluri de master, 2 — si titluri de doctor). Buna parte a personalului (60%) sunt formati in
contabilitate, finante si economie. Este important de remarcat ca, in anul 2019, a finalizat
procesul de certificare a personalului cu atributii de audit public, 85 de angajati obtinand
calificativul de auditor public.®

CC beneficiaza si de suportul Consiliului consultativ, infiintat pe langa institutie. Consiliul

consultativ functioneaza in conditiile aprobate de CC, avand urmatoarele atributii:

- consultarea In cele mai importante probleme ce tin de dezvoltarea auditului public extern;

- consultarea Tn problemele de planificare strategica la intocmirea Planului de audit pe
termen mediu;

- consultarea in problemele ce tin de evolutia managementului financiar public;

- consultarea in domeniul dezvoltarii strategice a CC;

- acordarea ajutorului consultativ la implementarea actelor legislative, standardelor de
audit si altor acte normative aferente activitatii de audit;

- consultarea in alte probleme ce tin de perfectionarea activitatii de audit public si care
necesita o examinare colegiala.

Consiliul consultativ cuprinde specialisti din domeniile economico-financiar, juridic si de audit,
fiind prezidat de presedintele CC.

Tn anul 2019, Consiliul consultativ s-a intrunit in 3 sedinte, fiind dezbatute aspecte ce tin de:’
- organizarea procesului de certificare a auditorilor publici;
- prezentarea Raportului de activitate al CC pentru anul 2018;
- initiativele de modificare a legislatiei in domeniu;
- conceptul Programului activitdtii de audit al CC pentru anul 2020.

Potrivit legilor bugetului anual de stat®, bugetul CC, in ultimii ani, este in crestere constanti,
sporind semnificativ, in anul 2018, urmare a demararii reformei administratiei publice si
modificarii conditiilor de salarizare in serviciul public.

Anul mii MDL
2020 52151,8
2019 51745,5
2018 50186,7
2017 32130,2
2016 28041,7

® Procesul a fost organizat si desfasurat in conditiile Regulamentului privind certificarea personalului cu atributii de
audit public, aprobat prin Hotararea CC nr. 47 din 05.07.2018.

" Curtea de Conturi, Raportul de activitate 2019, p. 27.

8 Legea bugetului de stat pe anul 2016, nr. 154/2016, Legea bugetului de stat pentru anul 2017, nr. 279/2016, Legea
bugetului de stat pentru anul 2018, nr. 289/2017, Legea bugetului de stat pentru anul 2019, nr. 303/2018, Legea
bugetului de stat pentru anul 2020, nr. 172/2019.



2. Independenta

Legea nr. 260/2017 contine prevederi in vederea garantirii independentei CC. In conformitate cu
art. 3 din legea citatd, CC dispune de independentd organizationald, functionald, operationala si
financiara. In exercitarea atributiilor si imputernicirilor sale, CC nu poate fi directionati sau
controlatd de nicio persoana fizicd sau juridicd, fiind declaratd o institutie apoliticd. CC este
persoana juridica de drept public, finantatd integral din bugetul de stat.

Prevederi referitoare la bugetul CC se contin n art. 4 din Legea nr. 260/2017. Potrivit normelor,
CC are buget propriu, care se elaboreaza si se aproba in conditiile Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale, nr. 181/2014, si se administreaza independent. CC poate sa se
adreseze Parlamentului daca resursele oferite sunt insuficiente pentru indeplinirea mandatului.

CC, in conditiile art. 9 din Legea nr. 260/2017, decide in mod independent asupra programului
activitatii de audit, precum si asupra modului de implementare a acestuia. Planificarea activitatii
de audit se realizeaza pe termen mediu, prin elaborarea unui program multianual al activitatii de
audit (de regula, trienal), care, pentru a contribui mai eficient la indeplinirea misiunii, Se
actualizeazad anual 1n functie de obiectivele strategice si cele specifice ale institutiei. Programul
anual al activitatii de audit se elaboreaza in baza programului multianual. Nicio autoritate nu este
in drept sd intervind in modificarea programelor activitatii de audit. Persoanele juridice si/sau
persoanele fizice pot oferi sugestii cu privire la subiectele care urmeaza sa fie auditate, dar
decizia finald cu privire la activitatea de audit apartine exclusiv CC. In conditiile art. 6 alineatele
(4)-(5) din legea mentionata, Parlamentul, anual, pana la 15 septembrie, poate inainta propuneri
pentru programul anual al activitatii de audit, fiind Tn drept sa solicite, prin hotarare, efectuarea
unor misiuni de audit public extern.

De asemenea, Legea nr. 260/2017 contine prevederi menite sa asigure independenta individualad
a membrilor CC. Astfel, n art. 16, sunt stabilite expres si exhaustiv, conditiile care trebuie sa fie
intrunite de candidatul la functie, acestea fiind:

- cetatenia Republicii Moldova;

- studii superioare universitare Tnh domeniul economic, financiar sau juridic;

- experienta profesionald in domeniile mentionate de cel putin 10 ani, dintre care 5 ani de

experientd manageriald;
- cunoasterea limbii de stat.

Nu poate candida la functia de membru persoana care:

- aatins varsta de pensionare;

- este privatd, prin hotdrare judecatoreasca definitiva, de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a exercita o anumita activitate;

- are antecedente penale, inclusiv stinse, ori a fost absolvita de raspundere sau de pedeapsa
penala, inclusiv printr-un act de amnistie sau de gratiere;

- are, In ultimii 5 ani, in cazierul privind integritatea profesionala, inscrieri cu privire la
rezultatul negativ al testului de integritate profesionald pentru incalcarea obligatiei
prevazute la art. 7 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 325/2013 privind evaluarea integritatii
institu‘gionaleg;

- are interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica, ce derivd dintr-un
act de constatare al Autoritatii Nationale de Integritate.

9 fn conformitate cu art. 7 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale, agentul
public are obligatia sa nu admitd manifestari de coruptie.
8



Asa cum mentionasem, CC este constituita din 7 membri, inclusiv presedintele si
vicepresedintele. Legea nr. 260/2017 dezvoltda prevederile constitutionale privind modul de
numire a membrilor CC. Presedintele CC se numeste de Parlament pe un termen de 5 ani, la
propunerea presedintelui Parlamentului, in bazd de concurs public, cu votul majoritatii
deputatilor alesi. Ceilalti membri ai CC se numesc de Parlament pe un termen de 5 ani, la
propunerea presedintelui CC, in baza de concurs public, cu votul majoritatii deputatilor alesi.
Vicepresedintele CC se desemneaza de catre Parlament, la propunerea presedintelui CC, din
randul membrilor acesteia.

Statutul functiei de membru al CC este dezvoltat de prevederile art. 19 din Legea nr. 260/2017,
fiind declaratd independenta acestora. Astfel, in conditiile art. 14 alin. (3) din legea citata,
membrii care nu sunt de acord cu hotararile adoptate au dreptul sa isi exprime opinia in scris,
aceasta anexandu-se la hotararea respectiva.

Independenta membrilor ar urma sa fie garantata si prin anumite prevederi ce tin de incetarea
mandatului. Membrii CC sunt inamovibili, mandatul Tncetand, Tn exclusivitate, Tn temeiurile
enumerate de art. 20 din Legea nr. 260/2017, si anume:

expirarea termenului pentru care a fost numit;
demisia;

revocarea;

decesul.

Revocarea se dispune prin hotdrare a Parlamentului, adoptatd cu votul a 2/3 din deputatii alesi,
drept temei servind:

pierderea cetateniei Republicii Moldova;

condamnarea, in baza hotararii definitive si irevocabile a instantei de judecata, pentru
comiterea unei infractiuni;

imposibilitatea, din motive de sanatate, de a-si exercita atributiile timp de mai mult de 4
luni consecutive;

declararea disparitiei fara veste;

activitate in cadrul unui partid sau al unei alte organizatii social-politice;

constatarea, printr-un act definitiv al ANI, a incélcarii regimului juridic al conflictelor de
privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita anumite activitati, ca
pedeapsa principald sau complementara, printr-o hotdrare judecatoreasca definitiva;
nedepunerea declaratiei de avere si interese personale sau refuzul de a o depune, in
conditiile art. 27 alin. (8) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate!”;

existenta unei hotarari irevocabile a instantei de judecata prin care s-a dispus confiscarea
averii nejustificate;

incalcarea obligatiei prevazute la art. 7 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 325/2013 privind
evaluarea integritatii institutionale.

10 Potrivit art. 27 alin. (8) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, nedepunerea
declaratiei de avere si interese personale in termen de 30 de zile de la receptionarea demersului inspectorului de
integritate sau refuzul de a o depune constituie temei de incetare a mandatului, a raporturilor de munca ori de
serviciu. Inspectorul de integritate notificd imediat despre aceasta conducerea organizatiei publice sau a autoritatii
responsabile de numirea in functie a subiectului declararii in vederea declansarii procedurii de incetare a mandatului,
a raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului vizat de demers. Conducatorul organizatiei publice sau al
autoritatii responsabile de numirea in functie a subiectului declararii este obligat sd informeze ANI cu privire la
masurile intreprinse 1n termen de o luna de la data receptiondrii notificarii inspectorului de integritate.



In ceea ce priveste independenta personalului cu atributii de audit public si a celui de
specialitate, aceasta este asigurata prin prevederile Legii nr. 158/2008.

In general, prevederile legale asigurd independenta CC intr-0 miasurd suficientd. De aceastd
opinie este si dl Igor Munteanu, care califica ca unul important procesul de reformare a CC,
autoritatea, in exercitarea atributiilor, trecand de la functia de control la functia de audit. La fel,
n opinia intervievatului, este importanta diferentierea migaloasa a diferitelor tipuri de rapoarte,
intre care se regaseste si raportul de conformitate — instrument important in acordarea asistentei
de management de catre CC. Pornind de la aceste rationamente, dl Igor Munteanu a exprimat
suficienta incredere in CC, recunoscand ca CC continua sa se confrunte cu probleme, cum ar fi
fluctuatia 1naltd a cadrelor.

Perceptiile privind asigurarea in practica a independentei CC sunt altele. Potrivit Studiului de
evaluare a impactului Strategiei nationale de integritate si anticoruptiec — Moldova 2017,
ponderea medie a respondentilor care au destuld sau foarte mare incredere in CC este de 13%
(10% din populatie si 16% din business), tot atat fiind ponderea celor care considera ca auditul
efectuat de CC la institutiile publice este independent (11% din populatie si 16% din business).
Astfel, 58% din respondenti (62% din populatie si 54% din business) declara ca auditul
institutiilor publice este influentat politic, iar fiecare al treilea participant la studiu din ambele
categorii consideri ci auditul este influentat de Guvern.!

Mai mult, perceptiile respondentilor degradeaza. Potrivit Studiului de evaluare a impactului
Strategiei nationale de integritate si anticoruptie — Moldova 2019, ponderea medie a
respondentilor care au destula sau foarte mare incredere in CC este de 7,5% (6% din populatie si
9% din business), iar ponderea medie a celor care considera cd auditul efectuat de CC la
institutiile publice este independent este de 8,5% (8% din populatie si 9% din business). Astfel,
60,5% din respondenti (56% din populatie si 65% din business) declara ca auditul institutiilor
publice este influentat politic, iar 35,5% din respondenti (30% din populatie si 41% din business)
considera ca auditul este influentat de Guvern.

Si agentiile anticoruptie intervievate percep CC ca fiind independentd in micd masurd, ANI
argumentandu-si opinia prin prevederile legale care deleaga Parlamentului atributii esentiale in
procesul de numire in functiile de membri, dar si in procesul de incetare si suspendare a
mandatelor. lar, in opinia dlui Anatolie Donciu, CC este deloc independenta. Perceptiile 1i sunt
determinate, la fel, de modul de numire a membrilor CC. Potrivit intervievatului, numirile par a
fi efectuate Tn baza algoritmului politic, practici deja inradacinate in experienta Republicii
Moldova. Pe cazurile de o importantd majora, cu rezonantd avansatd in societate, majoritatea
hotararilor par a fi adoptate la comanda politicului. Celelalte, mai putin importante, raman la
discretia CC, care, in acest exercitiu, pare sd incerce sd-si justifice salariile.

Potrivit dlui Antaolie Donciu, pornind de la relatarile mass-media referitoare la activitatea CC,
este fireasca credibilitatea redusd a institutiei. Si PA a remarcat ca are putina incredere in CC,
ANI relatand despre faptul ca are suficientd incredere in autoritate.

1 Chiar daci populatia si oamenii de afaceri, intervievati in cadrul studiului, ar putea si nu fie versati in specificul
activitatii Curtii de Conturi, indicatorii respectivi reprezinta indicatori de referinta oficiali, utilizati in evaluarea
impactului Strategiei.
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In opinia noastri, problema rezida in faptul ci Legea nr. 260/2017 nu contine prevederi
dezvoltate privind concursul, fapt reprosabil.}? De altfel, este de notat ci art. 133 din Constitutia
Republicii Moldova nu prevede concursul in procesul de numire in functia de membru al CC.
Mai mult, Legea nr. 260/2017 nici nu deleagd vreunei autoritati competenta de a dezvolta
prevederi referitoare la concurs, astfel punandu-se la indoiala temeinicia actelor normative
subordonate legii care ar veni sa suplineasca vidul normativ. Or, in corespundere cu art. 16 alin.
(2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actele normative ale autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate si ale autoritatilor publice autonome sunt emise sau
aprobate numai in temeiul si pentru executarea legilor si a hotararilor Parlamentului, a decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, a hotérarilor si ordonantelor Guvernului.

In practica, cu referire la concursul organizat in anul 2019 pentru suplinirea functiei de
presedinte al CC, procedurile au fost reglementate de Comisia permanentd parlamentard
economie, buget si finante, care a aprobat Regulamentul privind modul de organizare si
desfasurare a concursului public pentru selectarea candidatului la functia de Presedinte al Curtii
de Conturi a Republicii Moldova.'® Evident, in atare conditii, reglementirile nu sunt suficient de
potrivite, previzibile si accesibile, fiind publicate doar pe pagina web a Parlamentului. Calitatea
inadecvata a cadrului legal subordonat legii nu a putut sa nu afecteze calitatea concursului.

Concursul pentru functia de presedinte al CC a fost organizat si desfasurat ca urmare a cererii de
demisie a lui Veaceslav Untila, acesta, la 23.01.2019, fiind propus Parlamentului in calitate de
candidat pentru functia de director al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetici.!*
Astfel, la 24.01.2019, pe pagina web a Parlamentului a fost publicat anuntul privind concursul
pentru functia de presedinte al CC. Dosarele de inscriere la concurs urmau a fi depuse in
perioada 24.01.2019-04.02.2019. La 05.02.2019, a fost admis la proba interviului unicul candidat
nscris Tn concurs — Marian Lupu — la acel moment, deputat, fractiunea Partidului Democrat din
Moldova.® La 06.02.2019, a avut loc interviul, candidatul acumuland in medie 97,6 de puncte.®
La 07.02.2019, Marian Lupu este numit in functia de presedinte al CC." In aceeasi zi, in privinta
lui Veaceslav Untild se constatase incetarea mandatului,’® acesta fiind numit in functia de
director general al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetici.'®

Modul cum s-a organizat si s-a desfasurat concursul (grabit si cu un singur candidat) genereaza
perceptia unui concurs mimat, ca si in cazul multor altor concursuri desfasurate la sfarsitul anului
2018. Atunci, in ajunul alegerilor parlamentare, prin demisiile/numirile in functii importante,

12 Raport: Monitorizarea modului de ocupare/incetare a functiilor publice in anul 2019, Promo-LEX, Chisindu,
2020, p. 13-15, 32-33, https://promolex.md/17751-raport-monitorizarea-modului-de-ocupareincetare-a-functiilor-
publice-in-anul-2019/?lang=ro.

13 Decizia CEB nr. 31 din 24.01.2019 cu privire la concursul public pentru selectarea candidatului la functia de
Presedinte al Curtii de Conturi a Republicii Moldova.

14 Decizia CEB nr. 26 din 23.01.2019 privind rezultatele concursului public pentru selectarea candidatilor la 2
functii de Director al Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica.

15 Decizia CEB nr. 46 din 05.02.2019 privind candidatul admis la etapa de interviu a concursului pentru functia de
Presedinte al Curtii de Conturi a Republicii Moldova.

16 Decizia CEB nr. 51 din 96.02.2019 privind rezultatele concursului public pentru selectarea candidatului la functia
de presedinte al Curtii de Conturi a Republicii Moldova.

1" Hotararea Parlamentului nr. 5 din 07.02.2019 privind numirea in functie de presedinte al Curtii de Conturi a
Republicii Moldova.

18 Hotararea Parlamentului nr. 2 din 07.02.2019 privind incetarea mandatului de presedinte al Curtii de Conturi a
Republicii Moldova.

19 Hotararea Parlamentului nr. 3 din 07.02.2019 privind numirea in functie a doi directori ai Consiliului de
administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica, Hotararea Parlamentului nr. 9 din
07.02.2019 privind investirea in functia de director general al Consiliului de administratie al Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica.
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pare ca s-a incercat consolidarea influentei Partidului Democrat din Moldova — la acel moment,
partid de guvernare.

In ceea ce priveste membrii CC, acestia sunt numiti de catre Parlament, la propunerea
Presedintelui CC, urmare a concursului organizat si desfasurat de cétre cel din urma, in conditiile
unui regulament aprobat prin hotdrare a CC — actualmente in conditiile Regulamentului privind
organizarea §i desfasurarea concursului public pentru selectarea candidatilor la functia de
membru al Curtii de Conturi a Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea CC nr. 8 din
26.02.2021.

In aceasta ordine de idei, ar fi importantd dezvoltarea Legii nr. 260/2017 cu prevederi ce tin de
modul de organizare si desfasurare a concursului pentru suplinirea functiilor de membru al CC —

procedurile de concurs previzibile, transparente si uniforme ar spori credibilitatea institutionald a
CC.

3. Integritate

CC cade sub incidenta Legii integritatii, nr. 82/2017, avand obligatia sa realizeze masurile de

asigurare a integritatii institutionale statuate 1n art. 10, si anume:

- angajarea si promovarea agentilor publici in bazd de merit si de integritate profesionala;

- respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor, restrictiilor in ierarhie si al limitarilor
de publicitate;

- respectarea regimului juridic al declararii averii si intereselor personale;

- respectarea regimului juridic al conflictelor de interese;

- neadmiterea favoritismului;

- respectarea regimului juridic al cadourilor;

- neadmiterea, denuntarea si tratarea influentelor necorespunzatoare;

- neadmiterea, denuntarea manifestdrilor de coruptie si protectia avertizorilor de
integritate;

- intoleranta fata de incidentele de integritate;

- asigurarea transparentei in procesul decizional;

- asigurarea accesului la informatii de interes public;

- gestionarea transparentd si responsabild a patrimoniului public, a finantelor rambursabile
si nerambursabile;

- respectarea normelor de etica si deontologie;

- respectarea regimului de restrictii si limitdri in legdturd cu incetarea mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu si cu migrarea agentilor publici in sectorul privat
(pantuflajul).

Legea nr. 260/2017 contine prevederi menite sa asigure integritatea membrilor CC. Astfel, Tn
conformitate cu art. 19 alin. (5) din legea citata, functia este incompatibila cu orice altd activitate
remunerati, cu exceptia activitatilor didactice, stiintifice si de creatie. In virtutea art. 19 alin. (7),
membrii CC, pe durata mandatului, trebuie sa-si sisteze orice activitate politica, inclusiv in
cadrul partidelor politice sau a altor organizatii social-politice. De asemenea, similar normelor
privind criteriile de accedere/incetare a functiei, normele privind suspendarea activitatii
membrului CC contin conditii ce tin de integritatea. Astfel, potrivit art. 20 alin. (3), suspendarea
survine:
- din momentul punerii sub invinuire, cand in privinta membrului a fost intentat un dosar
penal Tn legatura cu activitatea pe care o desfasoara,
- din data trimiterii in instanta de judecatd a unui dosar penal in care membrul este invinuit
de comiterea unei infractiuni — pana la o hotarare judecatoreascd definitiva;
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| - In cazul inregistrarii in calitate de candidat pentru ocuparea unei functii elective.

Membrii, dar si personalul CC (personalul cu atributii de audit public si personalul de
specialitate) cad sub incidenta Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, avand obligatia depunerii declaratiilor de avere si interese personale.

Personalului CC 1 se aplica, corespunzator, normele menite sa asigure integritatea individuald
prevazute de Legea nr. 158/2008 si Codul de conduita a functionarului public, adoptat prin
Legea nr. 15/2008.

In materie de etica, CC a dezvoltat si prevederi interne, actuala versiune a Codului etic al Curtii
de Conturi, fiind aprobata prin Hotararea CC nr. 19 din 05.04.2019. Codul etic al Curtii de
Conturi statueaza ca valori etice fundamentale:

- integritatea;

- independenta si obiectivitatea;

- competenta;

- confidentialitatea si transparenta,

- conduita profesionala.

Codul contine, in anexa, si Linii directoare in materie de etica, care ghideaza in ceea ce priveste:
- eventualele vulnerabilitati ale integritatii profesionale;

- avertizarea despre ilegalitdtile savarsite;

- semnarea Declaratiei de independenta;

- declararea conflictului de interese;

- declararea influentei necorespunzatoare;

- declararea cadourilor;

- asigurarea profesionalismului angajatilor si memoria institutionala;

- protectia datelor cu caracter personal si asigurarea securitatii purtatorilor electronici;
- obtinerea accesului la datele atribuite la secret de stat;

- transparenta;

- comunicarea externa si interna,

- identitatea institutionald vizuala,

- ordinea interna;

- discriminarea, hartuirea si victimizarea.

Potrivit pct. 4 din Cod, incdlcarea normelor serveste temei pentru aplicarea raspunderii
disciplinare.

CC a dezvoltat si:

- Regulamentul privind avertizorii de integritate in cadrul Curtii de Conturi, aprobat prin
Hotararea CC nr. 9 din 01.04.2014;

- Regulamentul cu privire la evidenta cazurilor de influentd necorespunzatoare, aprobat
prin Hotararea CC nr. 52 din 17.11.2014;

- Regulamentul privind evidenta, evaluarea, pastrarea, utilizarea si rascumpdrarea
cadourilor simbolice, a celor oferite din politete sau cu prilejul anumitor actiuni de
protocol, aprobat prin Hotararea CC nr. 33 din 21.06.2018.

Potrivit acestora, CC tine:
- Registrul avertizarilor;
- Registrul influentelor necorespunzatoare;
- Registrul cadourilor;
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| - Registrul declaratiilor de independenta ale auditorilor publici®.

CC, in anul 2016, a parcurs un proces de autoevaluare a integritatii, fiind dezvoltat si un raport in
acest sens, care cuprinde:

- descrierea proceselor organizationale;

- Vulnerabilitatile;

- nivelul de maturitate a sistemului intern de control al integritatii;

- analiza lacunelor ti recomandarile.

Totusi, exercitiul nu a fost finalizat - pagina web a CC nu furnizeaza careva informatii care ne-ar
permite si constatim ci institutia dispune de plan de integritate. In aceasta ordine de idei, ar fi
importantd finalizarea procesului de autoevaluare a integritdtii prin aprobarea si implementarea
unui plan intern de integritate.

Tn general, perceptiile publicului privind integritatta CC nu consoleazi. Potrivit Studiului de
evaluare a impactului Strategiei nationale de integritate si anticoruptie — Moldova 2017, 31,5%
din respondenti (41% din populatie si 22% din business) considerd CC destul de corupta si foarte
coruptd, 2% din respondenti considerdnd CC cea mai corupta institutie. CC se regaseste printre
autoritatile, in privinta carora agentii economici recunosc ca au oferit cadouri. lar, potrivit
Studiului de evaluare a impactului Strategiei nationale de integritate si anticoruptic — Moldova
2019, 32% din respondenti (35% din populatie si 29% din business) considera CC destul de
corupta si foarte corupta.

Aceste perceptii sunt alimentate si de investigatiile jurnalistice care pun la Tndoiald integritatea
membrilor CC. Cel mai recent este cazul presedintelui CC, Marian Lupu. Potrivit investigatiei,
o firma-capusa controlata de oligarhul Vlad Plahotniuc, fostul presedinte al Partidului Democrat
din Moldova, a platit studiile unor copii de politicieni moldoveni la universitatile de prestigiu din
straindtate, printre acestia numarandu-se si fiica presedintelui CC. Evident, atat timp cat
informatiile de acest gen nu sunt tratate potrivit, CC va fi perceputa de catre public drept o
institutie care se confruntd cu probleme de integritate.

n opinia dlui Anatolie Donciu, cu referire la CC, este dificil de vorbit despre integritate atat timp
cat conducerea (inclusiv membri) acestei institutii au fost numiti in perioada de captivitate a
statului. Totusi, in ceea ce priveste integritatea institutionald, aceasta, in opinia ANI, este
asiguratd de catre CC in suficientd mésurd. Conducerea CC solicitd periodic consultantd si
instruiri in ceea ce priveste declararea averii si intereselor personale, respectarea regimului
sesizeazd ANI privind incalcarile identificate. Si dl Igor Munteanu considera ca integritatea
institutionala este asigurata de CC 1n suficientd masura.

20 Tn conformitate cu Liniile directoare in materie de eticd, in scopul asigurarii independentei angajatului, pana la
demararea misiunii de audit, acesta, in mod obligatoriu, completeaza si semneaza Declaratia de independenta,
conform modelului stabilit. Declaratia contine informatii despre functiile, relatiile si/sau interesele detinute de cétre
angajat Tn raport cu entitatea auditata.

21 Curtea de Conturi, Raport de autoevaluare a integritatii, 2016, http://www.ccrm.md/autoevaluarea-integritatii-1-
79.

22 Rise Moldova, 11.09.2020, Iurie Sanduta, Mihai Munteanu, Ion Preasca, Copii de politicieni si petreceri nocturne
pe banii lui Plahotniuc, https://www.rise.md/articol/copii-de-politicieni-si-petreceri-nocturne-pe-banii-lui-

plahotniuc/.
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4. Responsabilitate

Legea nr. 260/2017 contine prevederi menite sd asigure responsabilitatea institutionald. Astfel, in
conditiile art. 6, CC urmeaza sa prezinte Parlamentului:

Panala 1 mai  raportul anual de activitate, care trebuie sa se audieze in sedinta plenara a
Parlamentului

Panala 1 iunie rapoartele auditorului asupra rapoartelor anuale ale Guvernului executarea
bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicala, care trebuie s se audieze in sedintd plenara
a Parlamentului concomitent cu rapoartele respective ale Guvernului

Pana la 15 raportul anual asupra administrarii si intrebuintarii resurselor financiare
septembrie publice si patrimoniului public, care trebuie sa se audieze in sedintd plenara a
Parlamentului

Rapoartele trebuie sa se publice in Monitorul Oficial al Republicii Moldova in decurs de 15 zile
de la data aprobarii de catre CC si sa se remita Presedintelui Republicii Moldova si Guvernului.

Situatiile financiare anuale ale CC trebuie sa se supuna auditului extern, efectuat in conformitate
cu standardele recunoscute international, de catre o organizatie de audit independenta, selectata
de catre Parlament Tn modul stabilit de legislatia privind achizitiile publice.

De asemenea, Legea nr. 260/2017 contine prevederi menite sa asigure si responsabilitatea

individuala a membrilor CC, care, in conditiile art. 21 alin. (2), sunt obligati:

- sd organizeze activitdtile n sectoarele incredintate;

- sa 1si indeplineascd atributiille cu obiectivitate, impartialitate, In conformitate cu
prevederile legii;

- sa participe si sa voteze la sedinte;

- sarespecte prevederile Legii nr. 325/2013 privind evaluarea integritdtii institutionale;

- sa se abtina de la orice activitate sau manifestare contrara statutului de membru al CC.

n sensul art. 19 din Legea nr. 260/2017, membrii CC detin functii de demnitate publica prin
numire si nu pot fi cercetati, retinuti, arestati decat la cererea Procurorului General, cu acordul
Parlamentului. Ei nu raspund civil, administrativ sau penal pentru opiniile exprimate si hotararile
adoptate in exercitarea functiilor lor, cu exceptia cazurilor in care instantele judecatoresti
constatd indeplinirea sau omisiunea indeplinirii de catre aceste persoane, cu rea-credinta, a
oricarui act sau fapt legat de exercitarea atributiilor CC, care a cauzat prejudicii unor terti.

Legea nr. 260/2017 nuanteaza, in art. 29, atributiile personalului cu atributii de audit public, si

anume:

- efectuarea actiunilor de audit in conformitate cu legislatia nationald si cu standardele
internationale;

- respectarea prevederilor Codului etic al CC;

- perfectionarea in continuu a cunostintelor profesionale;

- constatarea faptelor contraventionale in cazurile prevazute de Codul contraventional;

- respectarea obligatiilor prevdzute de Legea nr. 325/2013 privind evaluarea integritatii
institutionale;

- participarea in calitate de specialist in cadrul proceselor penale initiate pe baza
materialelor Curtii de Conturi remise organelor de urmarire penala.
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In corespundere cu art. 30 din legea citatd, personalul cu atributii de audit public rispunde

administrativ, civil si penal pentru incdlcdrile comise, in conformitate cu legislatia, fiind

sanctionat si disciplinar, inclusiv in cazul:

- denaturarii rezultatelor auditului efectuat;

- prezentarii datelor eronate atat CC, cat si altor autoritati;

- incalcarii prevederilor referitoare la obligatiile si incompatibilitatile prevazute in Legea
nr. 158/2008, in Codul etic al CC si in Codul de conduita a functionarului public;

- savarsirii de fapte care afecteaza prestigiul institutiei;

- incalcarii prevederilor Legii nr. 325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale.

In practica, ultimul raport al CC audiat in plenul Parlamentului a fost Raportul asupra

administrarii si intrebuintdrii resurselor financiare publice si a patrimoniului public in anul
2017.2

In ceea ce priveste auditul extern, acesta a fost exercitat in privinta rapoartelor financiare ale CC
pentru anii 201624, 2017% si 2018%. Este necesara intreprinderea tuturor misurilor necesare
asigurdrii auditului extern al rapoartelor financiare ale CC pentru anii 2019 si 2020.

Din cele raportate de CC pentru anul 2019, institutia a realizat un sir de actiuni in vederea

implementirii recomandarilor care i s-au adresat, cum ar fi:?’

- a fost angajat auditorul intern, care a initiat activitatea conform Standardelor de audit
intern;

- a fost modificata Politica de contabilitate a CC;

- afost modificat Regulamentul Directiei finante, administrare si logistica;

- au fost reconciliate diferentele istorice dintre datele sistemului informational al
Serviciului Fiscal de Stat si al CC, cu operarea corectdrilor de rigoare;

- a fost desfasurata instruirea angajatilor responsabili de completarea foilor de parcurs
pentru autoturisme privind reglementarile de rigoare;

- a fost asiguratd functionalitatea sistemului informational de evidenta contabild si
mentenanta acestuia, prin semnarea garantiei continuitdtii relatiilor contractuale si de
transmitere a dreptului de gestionare a accesului utilizatorului, in cazul incetarii relatiilor
contractuale.

De altfel, sunt de remarcat eforturile raportate de CC 1n asigurarea controlului intern al calitatii
activititii de audit.?® Astfel, Tn acest sens, in anul 2019, a fost infiintat Serviciul control al
calitatii. Misiunea Serviciului constd in analiza si evaluarea sistemului de control al calitatii
activitatii de audit, presupunand revizuirea calitatii unor misiuni de audit finalizate. Scopul
constd 1n asigurarea cd politicile si procedurile de control al calitatii sunt relevante, adecvate,
functioneaza eficient si sunt respectate in practicd, atingand obiectivele stabilite. Revizuirea este
menitd sd contribuie la identificarea oportunitdtilor In imbunatatirea calitatii si impactului
auditului. Tn anul 2019, au fost efectuate 5 misiuni de revizuire. Rezultatele au demonstrat
existenta anumitor deficiente, determinate in special de insuficienta resurselor de audit (umane si
de timp). La fel, in anul 2019, cu suportul expertilor Oficiului National de Audit al Suediei, CC a

23 Hotararea Parlamentului nr. 252 din 16.11.2018 privind Raportul anual 2017 al Curtii de Conturi asupra
administrarii si intrebuintarii resurselor financiare si a patrimoniului public.

24 Raportul de audit asupra rapoartelor financiare ale CC pentru anul 2016,
http://www.ccrm.md/storage/upload/reports/postari/165/pdf/500f249179719b80d24bd0dee9620561.pdf

25 Raportul de audit asupra rapoartelor financiare ale CC pentru anul 2017,
http://www.ccrm.md/storage/upload/reports/postari/176/pdf/5d25ebbfof10c34f0e9602b1e396ch6f.pdf,

26 Raportul de audit asupra rapoartelor financiare ale CC pentru anul 2018,
http://www.ccrm.md/storage/upload/reports/postari/177/pdf/d1c4a9e83e26e70a0deb0dfb7456ec30.pdf

27 Curtea de Conturi, Raportul de activitate 2019, p. 10.

28 Curtea de Conturi, Raportul de activitate 2019, p. 23-24.
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efectuat autoevaluarea sistemului de control al calitatii. Evaluarea a constat In examinarea

elementelor sistemului de control al calitatii potrivit consideratiilor ISQC-16 si potrivit

consideratiilor suplimentare pentru sectorul public specificate in ISSAI 1407. Urmare a acestui

exercitiu, s-a constatat ca, n general, CC:

- aplica proceduri pentru respectarea cerintelor etice relevante;

- are implementate proceduri pentru acceptarea angajamentelor;

- asigurd activitatea sa cu resurse;

- monitorizeaza sistemul de control al calitatii;

- implementeaza activitatile de supervizare si de revizuire a activitatii de audit, fiind
aplicate mai multe niveluri de control.

Tn anul 2019, s-a incercat impulsionarea controlului parlamentar in domeniu prin infiintarea
Comisiei permanente parlamentare de control al finantelor publice?, care are ca obiect de
activitate®:

- asigurarea cadrului legal privind auditul public extern;

- asigurarea organizarii si functionari CC;

- examinarea si audierea rapoartelor anuale si de audit ale CC si ale entitatilor auditate;

- audierea raportului anual asupra administrarii si intrebuintdrii resurselor financiare
publice si patrimoniului public;

- examinarea rapoartelor anuale ale Guvernului privind executarea bugetului de stat, a
bugetului asigurdrilor sociale de stat si a fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicala;

- examinarea raportului anual al Consiliului Concurentei privind ajutoarele de stat acordate
in Republica Moldova, in partea ce tine de eficienta utilizarii banului public;

- organizarea si controlul examindrii petitiilor si audientei cetatenilor cu privire la auditul
public extern si modul de formare si utilizare a patrimoniului public;

- controlul parlamentar asupra activitatii sectorului bugetar;

- controlul parlamentar asupra activitatii autoritatilor administratiei publice centrale, locale
si a altor entitati supuse auditului public extern in vederea aplicarii legislatiei privind
modul de formare si Intrebuintare a finantelor publice si patrimoniului public;

- executarea hotararilor si adreselor Curtii Constitutionale in domeniu;

- anuntarea si organizarea concursului public pentru functia de presedinte al CC;

- propunerea catre Presedintele Parlamentului a candidaturii presedintelui CC, in baza
rezultatelor concursului public;

- propunerea spre aprobare plenului Parlamentului a candidaturilor membrilor CC, in baza
propunerilor presedintelui CC.

Comisia parlamentara de profil a devenit mai activa in anul 2020, Tnsa nu suficient de vizibila.
Este necesara sporirea, prin toate mijloacele disponibile, a vizibilitatii comisiei parlamentare de
profil, utilitatea acesteia fiind de necontestat.

DI Anatolie Donciu nu a stiut sa raspunda la intrebarea cat de mult contribuie comisia
parlamentara de profil in asigurarea unei institutii supreme de audit responsabile. Si PA a evitat
sd raspunda la aceastd intrebare, iar ANI a apreciat aceastd contributie ca una redusi. In acelasi
sens sunt si aprecierile privind plenul Parlamentului. ANI nu a stiut sé dea vreo apreciere, iar PA
a raspuns ca plenul Parlamentului reuseste sd responsabilizeze CC Tn micd masurd, de aceeasi

29 Comisia a fost infiintatd prin modificarea Hotdrarii Parlamentului nr. 37 din 08.06.2019 privind infiintarea
comisiilor permanente ale Parlamentului si componenta lor numerica, operata prin Hotararea Parlamentului nr. 49
din 18.06.2019. Componenta nominala a Comisiei este aprobata prin Hotararea Parlamentului nr. 151 din
29.11.2019 privind aprobarea componentei nominale a comisiilor permanente ale Parlamentului.

%0 Hotararea Parlamentului nr. 72 din 29.11.2019 privind domeniile de activitate ale comisiilor permanente ale
Parlamentului.
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opinie fiind si dl Anatolie Donciu. In opinia celui din urma intervievat, atat timp cat numirea
(procedurile si modalitatea de desemnare) conducerii si membrilor CC este una defectuoasa,
afectata de interes de ordin politic si, de ce nu, personal, Parlamentul nu responsabilizeaza si nici
nu este 1n stare sa responsabilizeze in masura cuvenita demnitarii CC.

Evident, comisia parlamentara nu poate substitui plenul Parlamentului in audierea rapoartelor
prezentate de CC. Potrivit dlui Igor Munteanu, presedintele Parlamentului ignora solicitarile n
acest sens ale comisiei parlamentare de profil. Este imperativa audierea, Th plenul Parlamentului,
in conditiile legii, a rapoartelor CC. Parlamentul nu poate responsabiliza atat timp cat nu serveste
drept model de responsabilitate institutionala.

5. Transparenta

In conformitate cu art. 10 din Legea nr. 260/2017, in ceea ce priveste obligatia legald de a

informa publicul, CC ofera informatiile publice privind activitatea sa prin:

- prezentarea de rapoarte Parlamentului si publicarea lor in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, in cazurile prevazute de lege;

- publicarea rapoartelor pe pagina sa web oficiala in cazurile prevazute de lege, precum si
n alte surse de informare electronice;

- conferinte de presa si alte forme de informare a publicului;

- publicarea comunicatelor de presa si a oricaror altor informatii, cu exceptia informatiilor
si materialelor care contin secret de stat, secret comercial sau alt secret protejat prin lege;

- supunerea situatiilor sale financiare auditului extern si publicarea raportului de audit
extern pe pagina sa web oficiala.

In conditiile art. 14 alineatele (4)-(5) din legea citata, sedintele CC sunt publice. Presedintele CC
poate dispune desfasurarea sedintelor inchise, pentru pastrarea secretului de stat, comercial sau a
altui secret protejat prin lege.

Este de remarcat ca CC constientizeaza importanta transparentei institutionale, dispunand si de
un document de politici in acest sens, dar si reglementari speciale — Strategia de comunicare a
Curtii de Conturi a Republicii Moldova pentru perioada 2016-2020, aprobat prin Hotdrarea CC
nr. 13 din 12.05.2016, si Manualul de identitate vizualda a Curtii de Conturi a Republicii
Moldova, aprobat prin Hotararea CC nr. 17 din 26.04.2017.

CC informeaza publicul referitor la activitatea sa, preponderent, prin pagina sa web oficiala,
care, in linii generale corespunde standardelor. Hotararea Guvernului nr. 188/2012 privind
paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice in reteaua Internet nu este obligatorie
pentru CC, insa pagina web a institutiei se inscrie in spiritul exigentelor, contindnd informatii
utile, si anume:

Informatii despre  Mesajul Presedintelui

CC Misiune si rol
Activitatea CC
Organizare (structura si organigrama)
Prezentarea membrilor CC

Istoricul CC

Cadrul legal privind CC
Cadrul legal Acte internationale
relevant activitatii Legi
CcC Strategii si coduri

Standarde
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Manuale
Ghiduri
Metodologii
Regulamente
Altele

Publicatii

Hotarari si Rapoarte
Rapoarte anuale
Rapoarte specializate
Buletin informativ
Revista CC

Dezvoltare
institutionala

Proiectele de cooperare cu Oficiul National de Audit al Suediei (anii 2007-
2017)

Proiectul ,,Dezvoltare strategica a Curtii de Conturi a Republicii Moldova”,
finantat din contul Grantului acordat de Banca Mondiala (anii 2007-2011)
Proiectul Twinning ,,Consolidarea si Intdrirea auditului public extern in
Republica Moldova”

Programul de suport al UE pentru reformele politicii finantelor publice

Colaborare

Colaborare internationald (INTOSAI, EUROSAI, AISCCUF, Consiliul
conducatorilor OSCF din statele membre ale CSI)

Acorduri internationale

Cooperare nationalad (Consiliul de cooperare CCRM — organele de drept,
Consiliul consultativ)

Acorduri de cooperare

Biroul de presa

Noutati si comunicate
Anunturi pentru presa
Arhiva video sedinte
Mass-media despre CC
Studii si analize
Galerie foto

Biblioteca audiovizuala
Contacte pentru presa
Alte activitati

Transparenta

Program de activitate

Orarul sedintelor

Zile de audienta

Declaratii

Registrul riscurilor

Autoevaluarea integritatii

Achizitii publice (grupul de lucru, planul de achizitii, informatie utila,
achizitii in derulare)

Functii vacante (functii vacante, informatii utile)
Anunturi

Executarea bugetului

Rapoarte de audit extern

Pagina oficiala web a CC ar putea fi completata cu date privind:
- personalul si politica de personal (numarul si descrierea personalului, procedurile
aplicabile recrutarii, cerintele de calificare necesare pentru a candida la functiile vacante);
- vizitele oficiale si deplasarile de serviciu ale conducatorilor;
- planificarea si executarea bugetelor de catre CC (incepand cu anul 2014, inclusiv,
informatia nu este actualizatd);
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I - Statistica oficiald si indicatorii de bazd din domeniul de activitate al CC.

Evident, ca o parte din aceste informatii devin publice cu diferite ocazii. De exemplu, cerintele
de calificare necesare pentru a candida la functiile vacante se contin in anunturile de organizare a
concursurilor, iar statistica oficiala si indicatorii de bazd din domeniul de activitate — Tn
rapoartele anuale de activitate. Totusi, pentru comoditatea publicului, dar si in vederea sporirii
nemijlocit pe pagina web, fard ca cei interesati sa trebuiasca sa le spicuiascd din diferite
documente.

Nu este suficient dezvoltat modulul anticoruptie. Pagina web nu contine decat informatii privind
Linia anticoruptie si Raportul de autoevaluare a integritatii (anul 2016). Pagina web ar putea fi
completata cu informatii privind:
- persoana responsabild;
- daca a fost dezvoltat Planul de integritate si rapoartele cu privire la implementarea
Planului de integritate;
- rapoarte privind implementarea Strategiei nationale de integritate si anticoruptie pentru
anii 2017-2020, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 56/2017.

Desi cade sub incidenta Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, CC nu a

dezvoltat un compartiment dedicat transparentei decizionale. Chiar dacda CC, pornind de la

specificul institutional, elaboreazd mai putine proiecte de decizii care ar trebui sa fie supuse
consultdrilor publice, un compartiment dedicat transparentei decizionale ar fi util. Acesta ar
putea sa contina:

- programele anuale de elaborare a proiectelor de acte normative, cu indicarea proiectelor
care urmeaza a fi supuse consultarii publice;

- regulile interne de organizare a procedurilor de consultare publica in procesul de
elaborare si adoptare a deciziilor;

- datele de contact ale persoanelor responsabile de proiecte, inclusiv de receptionarea si
examinarea recomandarilor parvenite asupra acestor proiecte (numele si prenumele,
numarul de telefon, adresa electronica);

- anunturile privind initierea elaborarii proiectului si organizarea consultarii publice;

- proiectele elaborate si materialele aferente acestora;

- rezultatele consultarii publice (procese-verbale ale Tintrunirilor publice consultative,
sinteza recomandarilor);

- deciziile adoptate;

- raportul anual al autoritatii publice cu privire la transparenta n procesul decizional.

Totusi, este de remarcat ci activitate CC, in general, este una transparenti. In opinia agentiilor
anticoruptie, CC asigura multd si suficienta transparentd. Potrivit ANI, pagina web oficiald a CC
este destul de informativa si prietenoasa, sedintele Plenului CC fiind publice. Si dl Igor
Munteanu considera ca CC asigurd multa transparentd. Totusi, este de remarcat cd, potrivit
Studiului de evaluare a impactului Strategiei nationale de integritate si anticoruptie — Moldova
2017, 26% din respondenti considera CC o institutie cu transparentd redusa. lar, potrivit
Studiului de evaluare a impactului Strategiei nationale de integritate si anticoruptie — Moldova
2019, considerd CC o institutie cu transparentd redusi 27% din respondenti. In opinia dlui
Anatolie Donciu, perceptia privind transparenta redusd a CC este alimentata de faptul cd, in
pofida sedintelor publice ale CC, presa (televiziunea, radioul, retele de socializare, media scrisa
etc.) practic nu reflecta activitatea CC. De altfel, nici conducerea CC nu mediatizeazd mai pe
larg activitatea institutiei.
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6.

Eficienta

Legea nr. 260/2017, prin prevederi ale art. 32, ofera drepturi CC, care ar trebui s-o faca eficienta
n realizarea misiunii.

Astfel,

CC are

CC este obligata sa efectueze anual auditul financiar al:

raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat n anul bugetar incheiat;
raportului Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat in anul
bugetar incheiat;

raportului Guvernului privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicald in anul bugetar incheiat;

rapoartelor ministerelor privind executarea bugetelor in anul bugetar incheiat.

dreptul:

de a verifica toate activitatile financiare si administrative, alte activitati, programele si
proiectele gestionate de catre entitatile auditate, inclusiv procesul de vanzare, de
privatizare sau concesionare a activelor si veniturilor obtinute din acestea;

de a audita utilizarea resurselor financiare publice de catre orice beneficiar, indiferent de
tipul de proprietate si forma juridica de organizare, precum si de catre partidele politice;
de a efectua auditul financiar la toate institutiile publice, inclusiv la institutiile si
autoritatile publice la autogestiune, precum si la autorititile publice centrale de
reglementare;

de a efectua auditul financiar la intreprinderi de stat si municipale, la societdtile
comerciale al caror capital social apartine in Intregime statului sau unitatii administrativ-
teritoriale, precum si la societdtile comerciale in care statul, unititile administrativ-
teritoriale, intreprinderile de stat si municipale detin, fiecare separat sau impreuna, cel
putin jumatate din capitalul social.

De asemenea, CC are dreptul sa efectueze auditul:

utilizarii resurselor financiare publice alocate unei institutii sau organizatii;
gestiondrii patrimoniului public si al performantei in cadrul concesiunilor;
imprumuturilor, creditelor si datoriilor garantate de catre entitatile din sectorul public.

In scopul exercitirii mandatului, inclusiv al planificarii misiunilor de audit si evaluarii riscurilor
de frauda si eroare in procesul de administrare finantelor si patrimoniului public, CC are acces
neingradit, direct si liber, in timp util, la informatiile digitalizate, bazele de date necesare
exercitdrii corespunzatoare a atributiilor legale.

Tn temeiul art. 33 alin. (2) din Legea nr. 260/2017, daci in procesul de audit se constati abateri
de la prevederile legislatiei, acestea, precum si cauzele care au determinat producerea unor
prejudicii, se comunica entitatii auditate, care este obligatd sd ia masuri pentru recuperarea
prejudiciului constatat.

Tn general, potrivit prevederilor art. 36 din legea citati, entititile auditate au dreptul:

sd cunoasca scopul auditului;

sa primeasca de la auditorul public informatia despre cerintele actelor normative in
vigoare referitoare la efectuarea auditului public;

sa primeasca de la auditorul public recomandari privind excluderea situatiilor si cauzelor
ce au determinat aparitia neregulilor constatate;
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- sd prezinte comentarii la proiectul de raport al auditorului si sa propuna modificari si
completari la acesta.

Entitatile auditate sunt obligate:

- sa asigure accesul auditorilor publici pe teritoriul lor, in sediile sau in alte localuri ale lor
si sa le creeze conditii de lucru adecvate;

- sa prezinte, la cererea auditorului public, actele, documentele, informatiile si bazele de
date necesare intr-un termen rezonabil, care nu va depasi limita stabilita de auditor;

- sa prezinte, la cererea auditorului public, explicatii verbale si scrise;

- sa prezinte, in termen de pana la 15 zile lucrdtoare, comentariile (explicatiile), in scris,
asupra proiectului de raport al auditorului, in care 1si vor exprima acordul sau dezacordul
fata de constatdrile si concluziile formulate de catre auditorul public.

Neexecutarea acestor obligatii se sanctioneaza in temeiul Codului contraventional, 0 alta parghie
constituind dreptul presedintelui CC de a informa Parlamentul, Presedintele Republicii Moldova,
Guvernul sau organul deliberativ al administratiei publice locale despre neasigurarea indeplinirii
acestor obligatii de catre conducerea entitatii auditate.

Legea nr. 260/2017 stabileste si un cadru de colaborare cu autoritdtile, institutiile publice,
inclusiv organele de drept. Astfel, CC trebuie sa sesizeze organele de drept despre depistarea
incalcarilor a ciror constatare si examinare tin de competenta acestora. In scopul exercitarii
atributiilor sale, CC este 1n drept sa solicite informatii si sd utilizeze materialele intocmite de
catre alte autoritati/institutii publice, iar acestea sunt obligate sa le prezinte la prima cerere in
cazurile in care nu se Incalcd garantiile respectarii drepturilor procesuale ale subiectilor si alte
garantii prevazute de legislatie.

De asemenea, CC poate urmari felul in care sunt implementate recomandarile auditului. Astfel,
entitatile auditate si alte institutii vizate sunt obligate sa raporteze despre implementarea
recomandarilor sau despre motivele pentru care acestea nu au fost implementate. CC trebuie s
stabileasca termene concrete de raportare privind implementarea recomandarilor in functie de
complexitatea masurilor ce urmeaza a fi luate intru implementarea acestora. CC este obligata sa
asigure monitorizarea implementarii recomandarilor.

Potrivit Raportului de activitate a CC pentru anul 2019%, nivelul de implementare a
recomandarilor de catre autoritatile publice centrale este de circa 56,8%:
- Ministerul Afacerilor Interne — 65%;

- Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene — 88%;

- Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului — 26%;
- Ministerul Apararii — 27%;

- Ministerul Economiei si Infrastructurii — 67%;

- Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii — 34%);

- Ministerul Finantelor — 55%;

- Ministerul Justitiei — 42%);

- Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale — 69%.

In general, impactul auditului public extern constituie o preocupare a CC. Potrivit institutiei,
urmare a misiunilor de audit realizate in anul 2019, s-a reusit:*2

31 Curtea de Conturi, Raportul de activitate 2019, p. 21.

32 Curtea de Conturi, Raportul anual asupra administrarii si intrebuintarii resurselor financiare publice si a
patrimoniului public - 2019, p. 38,
http://www.ccrm.md/storage/upload/reports/postari/187/pdf/51c3efad62781b1d96dadec5310e9acc.pdf.

22


http://www.ccrm.md/storage/upload/reports/postari/187/pdf/51c3efa462781b1d96da4ec5310e9acc.pdf

- Inregistrarea in evidenta contabila a terenurilor in valoare de cca 410,4 milioane MDL
(6339,4 ha);

- contabilizarea cotei statului in capitalul social al entitatilor gestionate, in valoare de cca
120,8 milioane MDL;

- contabilizarea corespunzatoare a activelor materiale in valoare de circa 262,8 milioane
MDL (299 de bunuri imobile);

- efectuarea corectdrilor in evidenta contabild in valoare de peste 94,4 milioane MDL.

CC, in conditiile art. 34 lit. d) din Legea integritatii, nr. 82/2017, detine atributii de control al
integritatii, in special — in privinta auditului public extern asupra administrarii patrimoniului
public, asupra modului de formare, gestionare si utilizare a resurselor bugetului de stat, inclusiv a
celor alocate partidelor politice. De altfel, Legea nr. 260/2017, prin art. 31 alin. (6), prescrie
obligatia CC, la efectuarea tuturor tipurilor de audit, sa evalueze indicatorii de frauda si coruptie.
Tn acest sens, CC a dezvoltat prevederi speciale, aproband, prin Hotararea nr. 8 din 21.03.2016,
Regulamentul privind procedurile aplicate in cadrul Curtii de Conturi in cazul
identificarii/determindrii de catre auditori a riscului de fraudad/coruptie.

Regulamentul defineste frauda si coruptia, rolul si responsabilitatile privind prevenirea si
detectarea fraudei/coruptiei, conlucrarea CC cu organele de drept responsabile de investigarea
cazurilor de frauda si coruptie. De asemenea, sunt prezentate Indrumari practice in domeniile
sensibile la frauda si coruptie, care includ indicatori de frauda si coruptie, cum ar fi:

- indicatori de frauda in rapoartele financiare;

- indicatori de documente falsificate;

- indicatori In domeniul contractarii si achizitiilor publice;

- indicatori aferenti activelor;

- indicatori aferenti platilor corupte;

- indicatori aferenti conflictelor de interese.

Regulamentul reglementeaza si procedura de documentare a probelor ce contin elemente de
fraudd/coruptie si examinarea oportunititii de remitere a acestora organelor de drept. In cazul in
care sunt identificati indicatori de frauda/coruptie, auditorii trebuie sa Tnainteze Directiei juridice
o solicitare de acordare a asistentei juridice la fata locului, pentru obtinerea deplina si corectd a
probelor de audit ori pentru constatarea faptului daca o actiune concretd reprezintd sau poate
reprezenta o incdlcare a normei de drept. Directia juridicd urmeaza sa examineze probele de
audit si circumstantele in care s-a produs incilcarea normei de drept. In cazul in care considera
ca probele colectate sunt suficiente si intrunesc elementele constitutive ale fraudei/coruptiei,
trebuie sa se ntreprinda, dupa caz, masuri de asigurare a tuturor probelor. Directia juridica, in
comun cu echipa de audit, trebuie sa intocmeasca la fata locului o notd in care sa consemneze
faptele de Incalcari financiare ce presupun frauda/coruptie, cu anexarea materialelor justificative.
Nota se inainteaza in adresa presedintelui Consiliului interdepartamental de cooperare intre CC
si organele de drept, solicitindu-se convocarea acestuia pentru examinarea materialelor de audit
ce contin elemente de frauda/coruptie. Consiliul trebuie sd examineze in cadrul sedintei
materialele de audit prezentate si sd se pronunte asupra oportunitatii de remitere a acestora
organelor de drept, decizia fiind documentata intr-un proces-verbal semnat de presedintele
Consiliului. Procesul-verbal al sedintei Consiliului, impreunda cu materialele respective, se
anexeaza la scrisoarea de insotire semnatd de presedintele CC si se remit in termen de 3 zile
lucratoare organelor de drept, dupa competenta. Regulamentul impune auditorilor sd nu includa
in rapoartele de audit informatiile privind cazurile de suspiciune de fraudad/coruptie, ale caror
materiale au fost remise organelor de drept, iar CC sa nu faca publice cazurile de suspiciune de
fraudd/coruptie, pentru a nu periclita desfasurarea anchetei. Directia juridicd urmeaza sa
monitorizeze examinarea materialelor remise, desfasurarea urmarii penale demarate si deciziile
adoptate de organele de drept. In cazul emiterii unei ordonante de refuz in pornirea urmarii
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penale de catre organele de drept, Directia juridicd solicitd, dupa caz, Procuraturii Generale
verificarea legalitatii ordonantei emise.

Consiliul a fost instituit prin Ordinul interdepartamental (comun) nr. 205 din 11.11.2016 privind
organizarea si functionarea Consiliului interdepartamental de cooperare intre Curtea de Conturi
si organele de drept. Misiunea Consiliului este de a contribui la consolidarea mecanismului
privind legalitatea, eficienta administrarii si utilizarii resurselor financiare publice si a
patrimoniului public. Consiliul este un organ colegial interdepartamental, instituit de:

- CG;

- Procuratura Generala;

- Ministerul Afacerilor Interne;

- CNA;

- Serviciul de Informatii si Securitate;

- Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal;

- ANIL.

Este de remarcat ca CC are incheiate acorduri cu toate aceste autoritati, cu exceptia Centrului
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal.®

Potrivit Raportului de activitate a CC pentru anul 2019*, in perioada de referinti, CC a remis

organelor de drept 12 materiale, din care in privinta a 4 cazuri au fost pornite cauze penale, in 2

cazuri a fost refuzata pornirea cauzelor penale, 6 materiale fiind Tn proces de examinare. Cazurile

identificate de catre auditori s-au referit la:

- procesul de achizitie a analogilor de insulind si a dispozitivelor medicale;

- administrarea bugetului si a patrimoniului public ale raionului Straseni;

- procesul achizitiilor publice aferente constructiei Sistemului de canalizare in satul
Sipoteni din raionul Calarasi;

- repartizarea, eliberarea, utilizarea si restituirea autorizatiilor multilaterale pentru
transportul international de marfuri (autorizatii CEMT);

- gestionarea bugetului si a patrimoniului Ministerului Afacerilor Interne;

- procedurile de achizitie in cadrul Oficiului National al Viei si Vinului;

- realizarea parteneriatului public-privat aferent modernizarii si eficientizarii activitatii
filialelor 1.S. ,,Garile si statiile auto”;

- procesul de vanzare-cumpdrare a actiunilor statului detinute in S.A. ,,Tutun-CTC”;

- procesul de privatizare a I.S. Compania Aeriani ,,Air Moldova”;

- procesul de subventionare a producatorilor agricoli;

- gestionarea mijloacelor financiare de catre Comisia Electorala Centrala.

La fel, potrivit aceleasi surse, din informatiile generalizate, la data Tntocmirii raportului, organele
de drept/urmarire penala instrumentau:

- 3 cauze penale pornite Tn baza rapoartelor de audit din anul 2019;

- 8 cauze penale pornite n baza rapoartelor de audit din anul 2018;

- 7 cauze penale pornite Tn baza rapoartelor de audit din anul 2017,

- 5 cauze penale pornite n baza rapoartelor de audit din anul 2016;

- 4 cauze penale pornite Tn baza rapoartelor de audit din anul 2015.

Tn opinia agentiilor anticoruptie, CC este putin eficientd in exercitarea auditului public extern.
Potrivit ANI, eficienta misiunilor de audit este departe de asteptdrile societatii - cazuri de
administrare neconformd si intrebuintare frauduloasd a resurselor financiare publice si a

33 Curtea de Conturi, Acorduri de cooperare, http://www.ccrm.md/acorduri-de-cooperare-1-61.
34 Curtea de Conturi, Raportul de activitate 2019, p. 52-53.
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patrimoniului public sunt multe, dar cazuri de atragere la raspundere penald a persoanelor cu
functii de raspundere sunt foarte putine. In acelasi sens sunt si opiniile exprimate de dl Anatolie
Donciu. Potrivit intervievatului, in majoritatea cazurilor, CC informeaza organele de drept
despre rezultatele auditelor, urmarind, cu orice pret, scopul ca, in baza materialelor prezentate, sa
fie pornitd urmarirea penald si astfel sa raporteze despre eficienta activitdtii sale. De reguld,
aceste cauze penale, neavand sorti de izbanda, ulterior se claseaza, iar CC, care deja raportase
despre ,,succesele” obtinute, nu mai reactioneaza, mingea fiind pe terenul Procuraturii. Mai mult,
n opnia intervievatului, sunt cazuri, cand auditul defectuos genereaza consecinte grave, cu titlu
de exemplu fiind invocat auditul realizat la Combinatul de Vinuri ,,Cricova” S.A. si Centrul de
Business si Turism ,,Cricova-Vin” S.A.. Potrivit intervievatului, Tn acest caz, actiunile CC au
generat: pornirea ilegald a urmaririi penale; irosirea neintemeiatd si nejustificatd a resurselor
materiale si umane (ofiteri de urmarire penald, procurori, judecatori, revizori, experti, etc.) in
instrumentarea unui dosar penal voluminos (9 volume), finisat cu ordonanta de clasare (pe 136
de pagini) a cauzei; incélcarea flagranta a drepturilor si libertatilor presupusilor faptuitori prin
arestare, detinere ilegald in detentie, constrangere si persecutare nelegitima timp de circa 3 ani.

Potrivit agentiilor anticoruptie, CC contribuie putin la identificarea, sesizarea si sanctionarea
fraudelor si coruptiei. In opinia ANI, fenomenul coruptiei in Republica Moldova are un caracter
sistemic si poate fi combatut doar cu concursul, efortul comun al tuturor autoritatilor
anticoruptie, organelor de urmarire penala si organizatiilor neguvernamentale relevante.

Cadrul de lucru al Consiliului de cooperare CC-organele de drept ar trebui regandit, astfel incat
acesta sa contribuie eficient la identificarea, sesizarea si sanctionarea fraudelor si coruptiei. DI
Anatolie Donciu recunoaste utilitatea Consiliului de cooperare CC-organele de drept, insa acest
organ, in opinia sa, este putin eficient, capacitdtile acestuia nefiind utilizate la justa valoare.
Potrivit intervievatului, sedintele Consiliului au un caracter formal. La sedinte, de regula, CC
insista asupra initierii dosarelor penale pe marginea auditelor, evitand orice discutii privind
calitatea acestora. Nici agentiile anticoruptie nu considera eficient acest organ colegial, iar dl
Igor Munteanu nu a putut sa-l aprecieze. Potrivit dlui Igor Munteanu, CC, in general, este
suficient de eficientd. In opinia presedintelui comisiei parlamentare de profil, in anul 2020, au
fost operate mai multe amendamente legislative care vor spori eficienta CC. Statutul CC se va
fortifica, iar posibilitatea de a responsabiliza managerii entitatilor auditate va spori. Astfel,
procurorii vor obtine posibilitatea sa califice ca dovezi evidentele obtinute de CC, iar auditorii
publici vor obtine calitatea de specialisti intr-un eventual proces penal.

Recomandari

Generalizand cele constatate in cercetare, este de apreciat procesul de reformare parcurs in
ultimii ani de catre CC. Totusi, iIn mod firesc, mai multe probleme au fost retinute acestea
urmand a fi tratate prin:

- promovarea unei politici potrivite de cadre care ar fideliza angajatii CC, astfel
diminu&ndu-se fluctuatia cadrelor;

- dezvoltarea Legii nr. 260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a
Republicii Moldova (in continuare — Legea nr. 260/2017) cu prevederi ce tin de modul de
organizare si desfdsurare a concursului pentru suplinirea functiilor de membru al CC —
procedurile de concurs previzibile, transparente si uniforme ar spori credibilitatea
institutionald a CC;

- finalizarea procesului de autoevaluare a integritatii prin aprobarea si implementarea unui
plan intern de integritate;

- audierea, in plenul Parlamentului, in conditiile legii, a rapoartelor CC — Parlamentul nu
poate responsabiliza atat timp cat nu serveste drept model de responsabilitate
institutionala;
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intreprinderea tuturor masurilor necesare asigurdrii auditului extern al rapoartelor
financiare ale CC pentru anii 2019 si 2020;

sporirea, prin toate mijloacele disponibile, a vizibilitatii comisiei parlamentare de profil,
utilitatea acesteia fiind de necontestat;

dezvoltarea paginii web oficiale a CC, recomandarile detaliate in acest sens continandu-
se 1n capitolul ce tine de transparenta;

regandirea cadrului de lucru al Consiliului de cooperare CC-organele de drept, astfel
incat acesta sd contribuie eficient la identificarea, sesizarea si sanctionarea fraudelor si
coruptiei.
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