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Digest: Legea cu privire la Procuratura trebuie imbunititita, insa nu fara respectarea
standardelor internationale si exigentelor tehnicii legislative

Pe data de 09 noiembrie 2021, Parlamentul Republicii Moldova a inregistrat Proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuraturd (Proiect nr. 334/2021).!
Proiectul a fost Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre un grup de deputati din
Fractiunea parlamentard ,Partidul Actiune si Solidaritate”? si propune modificarea mai
multor prevederi din Legea cu privire la Procuraturd, prevederi care tin de:

- Conditiile care urmeaza a fi Intrunite de persoanele care candideaza pentru functia de
Procuror General si de Procurorul General interimar, precum si modul de incetare a
interimatului functiei de Procuror General — art. 17;

- Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante — art. 22;

- Concursul pentru selectia si cariera procurorului si ocuparea functiilor vacante — art.
24,

- Numirea in functia de procuror-sef al procuraturii specializate — art. 25/1;

- Transferul, promovarea, delegarea si detasarea procurorului — art. 54;

- Competentele Colegiului pentru selectia si cariera procurorilor — art. 87.

Este de notat ca Legea cu privire la Procuratura este des modificatd. Din anul 2016 pana in
prezent, legea a fost modificatd de 19 ori, mai multe amendamente fiind controversate si
criticate atdt de organizatiile nationale ale societitii civile ®, cat si de organismele
internationale. Este si cazul celor mai recente modificari, operate prin Legea nr. 102/2021 si
prin Legea nr. 103/2021. O parte din aceste modificari urmeaza a revizuite de autoritatile
Republicii Moldova din perspectiva Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept a
Consiliului Europei (Comisia de la Venetia).*

Desele modificari ale prevederilor Legii cu privire la Procuratura, fard o fundamentare
convingatoare, par a fi conjuncturale, unicul efect fiind substituirea unor persoane cu altele in
functii importante. Astfel, cu referire la desele modificéri ale normelor ce tin de componenta
Consiliului Superior al Procurorilor (CSP), Comisia de la Venetia a constatat cd acestea dau
impresia incercdrilor fiecarei majoritdti parlamentare de a modifica in favoarea sa echilibrul
de puteri in cadrul CSP. Modificarile legislative nu trebuie sa fie ad hominem, altfel spus —
ele nu trebuie sd urmareasca substituirea titularilor de functii specifice sub pretextul reformei
institutionale.®

! parlamentul Republicii Moldova, Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 3/2016 cu privire la
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In cele ce urmeaza, ne vom referi la modificarile propuse, prin Proiectul nr. 334/2021, la
prevederile ce tin de Procurorul General.

Procurorul General trebuie sa fie calificat

Potrivit modificarilor propuse la art. 17 din Legea cu privire la Procuratura, pentru functia de
Procuror General, vor putea candida persoane cu experienta profesionald de cel putin 10 ani
in domeniul dreptului, obtinutd in jurisdictia Republicii Moldova sau jurisdictii straine,
inclusiv organizatii internationale, dintre care cel putin 5 ani in functia de procuror, judecator
sau avocat.

In ceea ce priveste extinderea listei potentialilor candidati si asupra celor care detin
experiente in strdindtate, fard a intra in problematica echivalarii calificarilor, sunt de retinut
dificultatile cu care se va confrunta Serviciul de Informatii si Securitate in verificarea
candidatilor. Or, candidatii la functia de Procuror General urmeaza a fi supusi verificarii in
conditiile Legii nr. 271/2008 privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice.
In acelasi sens, o alta problema ar constitui imposibilitatea unui control efectiv al averii si
veniturilor obtinute in straindtate.

Mai mult, conditiile ce tin de experienta candidatilor sunt disproportionate atributiilor
Procurorului General. Cu referire la numirea in functie a Procurorului General, Comisia de la
Venetia statueaza: ,,[...] nominalizarea candidatului ar trebui sa se bazeze pe calificarile si
experienta sa juridica obiectiva, urmand criterii clare [...] Nu este suficient ca un candidat la o
astfel de inaltd functie sa fie supus cerintelor generale de calificare care existd pentru orice
alta functie de procuror; atributiile Procurorului General necesitd competente si experienta
speciale.[...]”® La fel, Comisia de la Venetia sugereazi: ,,[...] calificarea solicitati candidatilor
pentru functia de Procuror General trebuie sd fie similara celei solicitate pentru numirile in
inalte functii judiciare. [...]”"

In cazul Republicii Moldova, pentru a fi numit in functia de judecator al Curtii Supreme de
Justitie (CSJ), in conditiile art. 11 din Legea nr. 789/1996 cu privire la Curtea Suprema de
Justitie, judecatorul trebuie sa corespunda cerintelor prevazute de Legea nr. 544/1995 cu
privire la statutul judecatorului si sa aibd o vechime in muncd in functia de judecator de cel
putin 10 ani. Aplicand aceste prevederi functiei de Procuror General, candidatii pentru functia
de Procuror General ar trebui s aibd cel putin 10 ani de experienta in functie de procuror.

Cert este cd una din conditii pentru a aplica la functia de Procuror General ar trebui sa fie cea
prevazuta de art. 20 alin. (1) lit. e) din Legea cu privire la Procuratura — candidatul ar trebui
sa aduca dovada ca a absolvit cursurile de formare initiald a procurorilor in cadrul Institutului
National al Justitiei (INJ) sau, in cazul persoanei care are vechimea in munca necesard pentru
a fi numita in functia respectiva, a sustinut examenul in fata Comisiei de absolvire a INJ.
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24 August 2021 to the law on the prosecution service, §103.
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Altfel spus, Procurorul General nu poate fi mai putin calificat decat un procuror ierarhic
inferior, iar conditiile de accedere in aceastd functie trebuie sa fie proportionale complexitatii
atributiilor ce-i revin.

Procurorul General trebuie sa fie integru

In mod surprinzitor, candidatului pentru functia de Procuror General nu i se aplica cerinta
impusa de art. 20 alin. (1) lit. g/1) din Legea cu privire la Procuratura. Candidatul la functia
de Procuror General ar trebui sd nu aibd, n ultimii 5 ani, in cazierul privind integritatea
profesionald, Inscrieri cu privire la rezultatul negativ al testului de integritate profesionala
pentru incalcarea obligatiei prevazute la art. 7 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 325/2013 privind
evaluarea integrititii institutionale.®

Procurorul General nu trebuie sa poata fi suspendat arbitrar

In conditiile art. 55/1 din Legea cu privire la Procuraturd, mandatul Procurorului General in
privinta caruia a fost pornita urmarirea penala in conditiile art. 270 alin. (7) din Codul de
procedura penala® se suspendi de drept pe perioada urmdririi penale. Presedintele Republicii,
la propunerea CSP, numeste un Procuror General interimar pe perioada suspendarii.

In opinia sa recenta'®, Comisia de la Venetia a convenit ci, in principiu, suspendarea din
functie a Procurorului General, in cazul in care este vizat intr-un proces penal, nu este
incompatibila cu prezumtia nevinovdtiei. Or, mentinerea in functie a Procurorului General, in
pofida alegatiilor grave care ii sunt aduse, ar putea sa afecteze increderea publicului in
Procuratura. Totusi, trebuie sd fie aplicate garantiile procedurale pentru ca mecanismul de
suspendare si nu fie utilizat arbitrar. In acest sens, suspendarea de drept este nepotrivita,
urmand ca CSP sd examineze substanta acuzarii si sa decidd daca dovezile aduse contra
Procurorului General sunt suficient de convingatoare si dacad acestea pot atrage suspendarea
titularului functiei.

Procurorul General interimar trebuie si fie selectat in baza unor criterii clare

In redactia propusi a art. 17 alineatele (16)-(18) din Legea cu privire la Procuratur, la
intervenirea vacantei functiei de Procuror General sau a suspenddrii din functie a
Procurorului General in legdtura cu pornirea urmaririi penale in privinta acestuia, CSP, in
termen de 5 zile, trebuie sd anunte data convocdrii sedintei pentru desemnarea unui Procuror
General interimar. Procurorul General interimar urmeaza sa se selecteze de CSP din randul
procurorilor in functie, care Intrunesc conditiile prevazute pentru ocuparea functiei de
Procuror General. Candidatul selectat este propus Presedintelui Republicii pentru a fi numit
in functia de Procuror General interimar, aplicindu-se corespunzator dispozitiile din art. 17
alineatele (11) si (12) din Legea cu privire la Procuraturi.!! Interimatul functiei de Procuror

8 Prevederile citate obligd agentii publici sd nu admiti manifestari de coruptie.

® Potrivit art. 270 alin. (7) din Codul de procedura penald, urmirirea penald impotriva Procurorului General se
porneste de catre procurorul desemnat de CSP.

10 CDL-AD(2021)047-e, Opinion on the amendments of 24 August 2021 to the law on the prosecution service,
8§ 89-90.

11 Potrivit normelor citate, Presedintele Republicii poate respinge o singuri dati candidatura propusi de CSP in
cazul depistarii unor probe incontestabile de incompatibilitate a candidatului cu functia respectiva, de incalcare
de catre candidat a legislatiei sau de incélcare a procedurilor legale de selectie a acestuia. Refuzul de numire
trebuie sa fie motivat si se face in termen de 15 zile lucratoare de la data receptionarii propunerii. La propunerea



General nu poate dura mai mult de 12 luni. Interimatul functiei de Procuror General inceteaza
de drept la data numirii in functie de catre Presedintele Republicii si a unui Procuror General,
precum si la data scurgerii termenului maxim de 12 luni de asigurare a interimatului functiei.
Daca dupa scurgerea termenului maxim de asigurare a interimatului functiei, nu a fost numit
un nou Procuror General, CSP va selecta si propune Presedintelui Republicii un alt procuror
pentru a asigura interimatul functiei de Procuror General. Interimatul functiei de Procuror
General poate inceta prin decret al Presedintelui Republicii la propunerea CSP.

Cu referire la aceste propuneri, ar fi importante:

- clarificarea modului (inclusiv criterii) in care CSP selecteaza candidatul la functia de
Procuror General interimar;

- enumerarea tuturor temeiurilor, in virtutea carora inceteaza interimatul functiei de
Procuror General;

- laredactia propusa a art. 17 alin. (18) din Legea cu privire la Procuratura, este necesar
de substituit cuvintele ,,poate Inceta” cu cuvantul ,,inceteaza”, altfel norma va fi
discretionara.

Chiar dacd Procurorul General interimar trebuie sa corespundd conditiilor functiei, acesta nu
trebuie sd se angajeze intr-un concurs pentru a obtine functia. Aceasta este o solutie potrivita
pentru a asigura functionalitatea Procuraturii pentru o scurtd perioadd — perioada organizarii
si desfasurarii concursului pentru suplinirea functiei de Procuror General. Insa, solutia devine
periculoasa pentru independenta Procuraturii, dacd interimatul functiei poate dura la infinit,
chiar daca este exercitat de diferite persoane a cite un an. In acest sens, Comisia de la
Venetia sugereaza ca normele sa fie revazute astfel incat unul din adjunctii Procurorului
General, selectat de CSP, si exercite temporar functiile Procurorului General.'? Evident, in
acest sens, sunt necesare si amendamente la art. 18 din Legea cu privire la Procuratura, care
contine prevederi referitoare la adjunctii Procurorului General.

Concluzii

Legea cu privire la Procuraturd trebuie imbunatatitd, insd nu fara respectarea standardelor
internationale si exigentelor tehnicii legislative. In acest sens, autoritatile nationale ar trebui
sa-si reexamineze amendamentele recente din perspectiva recomandarilor Comisiei de la
Venetia.

In ceea ce priveste normele ce tin Procurorul General, propuse prin Proiectul nr. 334/2021, ar
fi oportune:

- reconsiderarea conditiilor de calificare impuse candidatilor pentru functia de Procuror
General — acestea ar trebui sa fie similare celor solicitate judecatorilor CSJ;

- punerea in aplicare a exigentelor prevazute de art. 20 alin. (1) literele e) si g/1) din
Legea cu privire la Procuratura in raport cu candidatii la functia de Procuror General;

- revizuirea normelor referitoare la suspendarea din functie a Procurorului General —
CSP ar trebui sda aiba puterea de a decide asupra suspenddrii, iar suspendarea

repetata a aceluiasi candidat, facutd cu votul a 2/3 din numarul membrilor CSP, Presedintele Republicii emite, in
termen de 5 zile lucratoare, decretul privind numirea candidatului in functie.

12 CDL-AD(2021)047-¢, Opinion on the amendments of 24 August 2021 to the law on the prosecution service, §
100.



Procurorului General nu ar trebui sd inceteze automat mandatul adjunctilor, unul
dintre care ar putea fi imputernicit de CSP sa exercite temporar functiile Procurorului
General suspendat;

- clarificarea modului (inclusiv criterii) in care CSP selecteaza candidatul la functia de
Procuror General interimar;

- enumerarea tuturor temeiurilor, in virtutea carora inceteaza interimatul functiei de
Procuror General;

- substituirea, la redactia propusa a art. 17 alin. (18) din Legea cu privire la Procuratura,
a cuvintelor ,,poate inceta” cu cuvantul ,,inceteaza”.

Acest digest a fost elaborat h cadrul proiectului "Mobilizarea societayii civile pentru monitorizarea si
sesizarea asupra integritafii institugiilor statului si activitatilor anticoruptie in Moldova" implementat de
Transperency International — Moldova cu suportul Sectiei Justitie Penala si Aplicare a Legii a Ambasadei
Statelor Unite ale Americii la Chisinau. Opiniile exprimate apartin autorilor si nu reflecta neaparat pozitia
donatorului.



