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Politici responsabile pentru dezvoltare durabila

Observatorul de politici publice cuprinde analiza unor
proiecte de acte legislative si normative de
sensibilitate publica din agendele Executivului si
Legislativului din Republica Moldova, precum si a unor
informatii publice, in scopul identificarii potentialelor
riscuri pentru interesul public si optiuni de politici.

Documentul a fost realizat in cadrul proiectului
,Consolidarea statului democratic de drept: contributia
societatii civile” implementat de Transparency
International — Moldova si sustinut financiar de
Ambasada Regatului Tarilor de Jos. Opiniile
exprimate apartin autorilor si nu reflecta neaparat
pozitia finantatorilor.

Aplicarea interdictiei de a ocupa o functie
publica sau o functie de demnitate publica:
politicile de sanctionare a incalcarii
regimului de integritate pot fi mai eficiente

Aplicarea interdictiei de a ocupa o functie publica
sau o functie de demnitate publica este
reglementata de Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale,
precum si de Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate. Interdictia este
aplicata, acumulandu-se suficiente experiente in
acest sens. Totusi, politicile de sanctionare pot fi
eficientizate, mai multe aspecte, ce tin de
reglementari si practici, urmand a fi imbunatatite.

Cadrul legal

Raspunderea subiectilor declararii pentru
incalcarea prevederilor Legii nr. 133/2016 privind
declararea averii i a intereselor personale (Legea
nr. 133/2016) este reglementata, in general, de art.
23 din legea citata.

Astfel, incalcarea prevederilor legii atrage, dupa
caz, raspundere:

disciplinara;
contraventionala;
civila;

penala.

Fapta subiectului declararii, in privinta caruia s-a
constatat starea de incompatibilitate nesolutionata
in termenul legal, constituie temei pentru tragere la

raspundere disciplinara, contraventionala si/sau,
dupa caz, pentru incetarea mandatului, a
raporturilor de munca ori de serviciu ale acestuia.

Fapta subiectului declararii, in privinta caruia s-a
constatat ca acesta a solutionat o cerere/un
demers, a emis sau a adoptat un act administrativ,
a ncheiat, direct sau prin intermediul unei
persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a
participat la luarea unei decizii cu incalcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese,
constituie temei pentru tragere la raspundere
contraventionala, penala si/sau, dupa caz, pentru
revocarea, destituirea sau incetarea mandatului, a
raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului
in cauza.

Fapta subiectului declararii, in privinta caruia s-a
constatat incalcarea regimului juridic al restrictiilor
si limitarilor, constituie temei pentru tragere la
raspundere contraventionala si/sau, dupa caz,
pentru incetarea mandatului, a raporturilor de
munca ori de serviciu ale acestuia.

Persoana, a carei avere a fost constatata, in
totalitate sau in parte, ca fiind nejustificata, printr-o
hotarare judecatoreasca definitiva, urmeaza a fi
destituita sau revocata, dupa caz, din functia pe
care o detine.

Subiectul declararii eliberat sau destituit din functie
potrivit prevederilor citate mai sus este decazut din
dreptul de a mai exercita o functie publica sau o
functie de demnitate publica, cu exceptia functiilor
eligibile, pe o perioada de 3 ani de la data eliberarii
sau destituirii din functia publica ori de demnitate
publica respectiva sau din data incetarii de drept a
mandatului sau. Daca persoana a ocupat o functie
eligibila, ea nu mai poate ocupa aceeasi functie pe
o perioada de 3 ani de la incetarea mandatului.

in cazul In care persoana nu mai ocupé o functie
publica sau de demnitate publica la data constatarii
averii nejustificate, a starii de incompatibilitate ori a
conflictului de interese, interdictia de 3 ani se
aplica, potrivit legii, de la data la care a ramas
definitiv actul de constatare sau, respectiv, a
ramas definitiva si irevocabild hotararea
judecatoreasca prin care se confirma existenta
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averii nejustificate, a starii de incompatibilitate ori a
conflictului de interese.

in conformitate cu art. 35 alin. (4) si art. 37 alin. (4)
din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate (Legea nr. 132/2016), actul
de constatare ramane definitiv la expirarea
termenului de contestare sau, daca este contestat,
in momentul in care hotararea judecatoreasca
devine irevocabila.

Potrivit legii citate, interdictia de a detine o functie
publica sau o functie de demnitate publica se
aplica de catre inspectorul de integritate.

Astfel, in conformitate cu art. 34 alin. (3) din legea
mentionata, urmare a controlului averii si al
intereselor personale, inspectorul de integritate,
daca constata o diferenta substantiala intre
veniturile obtinute, cheltuielile realizate si averea
dobandita a persoanei supuse controlului, dispune
incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau
de serviciu ale acesteia si aplica interdictia de a
ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

Similar, potrivit art. 39 alin. (1) lit. b) din legea
citata, inspectorul de integritate, in cazul in care
constata nedeclararea sau nesolutionarea unui
conflict de interese ori incalcarea regimului juridic
al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor, dupa
caz, emite un act de constatare in care solicita
incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau
de serviciu ale subiectului declararii si aplica
pentru acesta interdictia de a ocupa o functie
publica sau de demnitate publica. In virtutea art. 39
alin. (2) din legea mentionata, inspectorul de
integritate decide daca dispune aceste masuri in
functie de gradul de vinovatie al subiectului
declararii, de natura abaterii, de numarul si durata
abaterilor, de comiterea unor abateri similare
anterior, de prejudiciul adus interesului public si de
functia publica detinuta.

Registrul de stat al persoanelor care au interdictie
de a ocupa o functie publica sau o functie de
demnitate publica este tinut si publicat de
Autoritatea Nationala de Integritate (ANI), in
virtutea art. 7 alin. (2) lit. i) din Legea nr. 132/2016
si art. 23 alin. (8) din Legea nr. 133/3016.

Punerea in aplicare a normelor de drept

Potrivit datelor actuale din Registru?, in perioada
anilor 2017-2021, a fost aplicata interdictia de a
ocupa o functie publica sau o functie de demnitate
publica, in privinta a 91 de persoane, respectiv:

1 ANI, Registrul de stat al persoanelor care au interdictie
de a ocupa o functie publica sau o functie de demnitate
publica, https://portal-declaratii.ani.md/#search-2
(accesat 26.04.2022)

- Tnanul 2017 —in privinta a 1 persoane;
- Tnanul 2018 —in privinta a 1 persoane;
- inanul 2019 —in privinta a 15 persoane;
- Tnanul 2020 — in privinta a 38 persoane;
- inanul 2021 - in privinta a 36 persoane.

Practic, este imposibila analiza datelor din
perspectiva statutului functiilor detinute de
persoanele vizate. Informatiile publicate in Registru
nu totdeauna sunt complete sau corecte. In unele
cazuri, Registrul nu contine datele privind
organizatia si functia detinuta de persoana vizata
sau aceste informatii sunt vadit eronate (a se
vedea imaginea de mai jos).

Sursa: ANI, Registrul de stat al persoanelor care
au interdictie de a ocupa o functie publicd sau o
functie de demnitate publica (https://portal-
declaratii.ani.md/#search-2)

De altfel, in monitorizarea procesului de executare
a actelor de constatare, o alta problema constituie
neactualizarea statutului acestora la devenire
definitiva.

Cu titlu de exemplu, a se vedea cazul Cojocari
Tatiana, consilier. In spetd, actul de constatare ar
trebui sa aiba statutul de act devenit definitiv, altfel
persoana vizata nu ar fi trebuit sa fie inclusa in
Registru.
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Sursa: pagina oficiald web a ANI
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%20Tatiana)
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Cazul denota si o alta problema — practici
neconforme n Tnscrierea in Registru a datei cand
incepe sa curga interdictia ocuparii unei functii
publice sau a unei functii de demnitate publica. in
spetd, in Registru, este indicat 28 martie 2020,
data imediat urmatoare datei emiterii actului de
constatare, ceea ce este contrar prevederilor
legale, dar si partii dispozitive a actului de
constatare.?

Concluzii si recomandari

Interdictia de a ocupa o functie publica sau o
functie de demnitate publica este aplicata, ANI
acumuland suficiente experiente in acest sens.
Totusi politicile de sanctionare pot fi eficientizate,
mai multe aspecte urmand a fi tratate si
imbunatatite.

in ceea ce priveste practicile aplicarii, este de
recomandat:

- completarea cu acuratete a datelor din
Registru. In acest sens este necesara
dezvoltarea unui regulament privind tinerea
Registrului. Eventualul regulament ar trebui
sa contina si niste instructiuni foarte clare
care ar trebui sa ghideze persoanele
responsabile de completarea Registrului,
inclusiv in partea ce tine de datele curgerii
termenului interdictiei (inceput si sfarsit);

- actualizarea statutului actelor de constatare
la devenirea acestora definitive, altfel fiind
in general imposibila monitorizarea
procesului de executare a celor dispuse.

Pe langa acestea, se mentin mai multe aspecte
problematice care ar trebui tratate prin revizuirea
prevederilor legale privind aplicarea interdictiei de
a ocupa o functie publica sau o functie de
demnitate publica, cele mai importante fiind
urmatoarele:

- exista, in virtutea art. 3 alin. (1) din Legea
nr. 133/2016, subiecti ai declararii care
detin functii ce nu constituie nici functii
publice, nici functii de demnitate publica,
astfel interdictia in cauza fiindu-le
inaplicabila. Ne referim la: membirii
consiliilor de supraveghere ale companiilor
Teleradio-Moldova si Teleradio Gagauzia;
unii membri ai Consiliului Superior al
Magistraturii si ai Consiliului Superior al
Procurorilor, precum si membrii organelor
din subordinea acestora; membirii
nepermanenti ai Comisiei Electorale
Centrale; unii conducatori ai organizatiilor

2 ANI, Act de constatare nr. 51/19 din 27 martie 2020,
https://ani.md/sites/default/files/2020-
05/Cojocari%20Tatiana.PDF

publice si adjunctii acestora; personalul din
cabinetele persoanelor cu functii de
demnitate publica; membrii Consiliului de
integritate; membirii colegiilor/comisiilor de
admitere n profesie, de evaluare,
disciplinare si/sau de etica a profesiilor
conexe justitiei;

- nu este clar daca interdictia trebuie sa se
aplice ocuparii oricarei functii publice/de
demnitate publica sau trebuie sa se aplice
ocuparii unei anumite functii concrete, care
a fost detinuta nemijlocit de persoana
vizata — de exemplu, primar al unei anumite
localitati;

- faptele, pentru care este aplicabila
interdictia Tn cauza, in esenta, constituie fie
anumite contraventii, fie anumite infractiuni.
Pentru comiterea acestora se aplica si
privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii, ca pedeapsa contraventionala (art.
35 din Codul contraventional al Republicii
Moldova, nr. 218/2008) sau penala (art. 65
din Codul penal al Republicii Moldova, nr.
985/2002). Astfel, mecanismele de
sanctionare se dubleaza, iar natura
interdictiei aplicabile in conditiile Legii nr.
133/2016 ramane confuza, nefiind o
sanctiune nici disciplinara, nici
contraventionald, nici civila, nici penala.
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