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Observator de politici publice

Politici responsabile pentru dezvoltare durabila

Observatorul de politici publice cuprinde analiza unor
proiecte de acte legislative si normative de sensibilitate
publicé din agendele Executivului si Legislativului din
Republica Moldova, precum si a unor informatii publice,
in scopul identificarii potentialelor riscuri pentru interesul
public si optiuni de politici.

Documentul a fost realizat in cadrul proiectului
,Cconsolidarea statului democratic de drept: contributia
societatii civile” implementat de Transparency
International — Moldova si sustinut financiar de
Ambasada Regatului Tarilor de Jos. Opiniile exprimate
apartin autorilor si nu reflecta neaparat pozifia
finantatorilor.

Reglementarile privind selectarea
conducatorului Autoritatii Nationale de
Integritate pot fi imbunatatite: recomandari de
ordin general si particular

La 5 aprilie, curent, Tn baza cererii de demisie, a incetat
mandatul presedintelui Autoritatii. Cu regret, pana in
prezent, concursul pentru suplinirea functiei nu a fost
lansat, Consiliul publicand, la 21 iulie, curent, pentru
consultare publica, proiectul Regulamentului privind
modul de organizare si desfasurare a concursului
pentru suplinirea functiei de presedinte al Autoritatii
Nationale de Integritate. Aprobarea Regulamentului si a
tematicii de concurs, dar si a componentei comisiilor de
organizare a concursului, de elaborare a subiectelor, de
verificare a lucrarilor si de solutionare a contestatiilor,
tine de competenta Consiliului Tn virtutea art. 12 alin. (7)
lit. @) din Legea nr. 132/2016, legea citata continand, in
articolele 10-13, mai mule prevederi relevante
procedurilor de numire in functie a conducerii Autoritatii.
Proiectul Regulamentului dezvoltd norme privind modul
de lansare a concursului, de organizare si desfasurare
a probei scrise si interviului, dar si de validare a
rezultatelor concursului. Proiectul poate fi imbunatatit,
mai multe recomandari contindndu-se in prezentul
observator de politici publice.

Contextul

Tn conformitate cu art. 9 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate, Autoritatea
este condusa de un presedinte, asistat de un
vicepresedinte, care sunt numiti in functii de
Presedintele Republicii Moldova la propunerea

Consiliului de Integritate. Durata mandatului
presedintelui si a vicepresedintelui este de 5 ani, fara
posibilitatea numirii pentru un alt mandat. Mandatul
vicepresedintelui se incheie odata cu mandatul
presedintelui, insa acesta continua sa-si exercite
atributiile pana la numirea unui nou vicepresedinte.

La 5 aprilie, curent, in baza cererii de demisie, a incetat
mandatul presedintelui Autoritatii.* Cu regret, pana in
prezent, concursul pentru suplinirea functiei nu a fost
lansat, Consiliul publicand, la 21 iulie, curent, pentru
consultare publica, proiectul Regulamentului privind
modul de organizare si desfasurare a concursului
pentru suplinirea functiei de presedinte al Autoritatii
Nationale de Integritate.?

Aprobarea Regulamentului si a tematicii de concurs, dar
si a componentei comisiilor de organizare a concursului,
de elaborare a subiectelor, de verificare a lucrarilor si de
solutionare a contestatiilor, tine de competenta
Consiliului in virtutea art. 12 alin. (7) lit. a) din Legea nr.
132/2016, legea citata continand, in articolele 10-13,
mai mule prevederi relevante procedurilor de numire in
functie a conducerii Autoritatii.

Recomandari de ordin general

Este de mentionat ca, in conformitate cu art. 3 din
Legea nr. 100/2017, la elaborarea unui act normativ
trebuie sa se respecte urmatoarele principii:

- constitutionalitatea;

- respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale;

- legalitatea si echilibrul intre reglementarile
concurente;

! Decretul Presedintelui Republicii Moldova cu privire la incetarea
mandatului presedintelui Autoritatii Nationale de Integritate, nr.
408/2022, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 106-114,
art. 187.

2 Autoritatea National& de Integritate, Anunt: Societatea civila este
invitatd s& consulte si sa vina cu recomandari la proiectul
Regulamentului privind modul de organizare si desfasurare a
concursului pentru suplinirea functiei de presedinte al Autoritatii
Nationale de Integritate, 21/07/2022, https://ani.md/ro/node/2606,
Proiectul Regulamentului privind modul de organizare si desfasurare
a concursului pentru suplinirea functiei de presedinte al Autoritatii
Nationale de Integritate,
https://ani.md/sites/default/filessREGULAMENT%20CONCURS%20

RO_0.pdf



https://ani.md/ro/node/2606
https://ani.md/sites/default/files/REGULAMENT%20CONCURS%20RO_0.pdf
https://ani.md/sites/default/files/REGULAMENT%20CONCURS%20RO_0.pdf
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- oportunitatea, coerenta, consecutivitatea,
stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice;
- asigurarea transparentei, publicitatii si
accesibilitatii;
- respectarea ierarhiei actelor normative.
Actul normativ trebuie sa se integreze organic in cadrul
normativ in vigoare, scop in care:

- proiectul actului normativ trebuie corelat cu
prevederile actelor normative de nivel superior
sau de acelasi nivel cu care se afla in
conexiune;

- proiectul actului normativ intocmit in temeiul
unui act normativ de nivel superior nu poate
depasi limitele competentei instituite prin actul
de nivel superior Si nici nu poate contraveni
scopului, principiilor si dispozitillor acestuia.

Astfel, la definitivarea proiectului, trebuie de
reconsiderat prevederile care contravin actelor
normative de nivel superior.

in conditiile articolelor 41, 45-46 din Legea nr. 100/2017,
dispozitile generale ale actului normativ sunt
prevederile care:

- determina obiectul, scopul si domeniul de
aplicare;

- orienteaza intreaga reglementare;

- explica termeni (notiuni) si definesc concepte.

in ceea ce priveste dispozitiile de continut, acestea sunt
reglementarile in fond ale raporturilor sociale care
formeaza obiectul actului normativ si care stabilesc:

- reguli;

- drepturi si obligatii, precum si modul de realizare
a acestora;

- consecintele juridice ale nerespectarii regulilor,
drepturilor si obligatiilor.

Potrivit exigentelor tehnicii legislative, expunerea
dispozitilor de continut trebuie sistematizata intr-o
succesiune logica, dispozitile de drept material
precedandu-le pe cele de ordin procedural.
Succesiunea logica se bazeaza pe o analiza juridica
temeinica, pe stabilirea naturii si institutiilor si a relatiilor
dintre acestea.

Pornind de la aceste rigori, trebuie revizuita structura
proiectului. Normele din punctele 5-6 sunt mai potrivite
in cuprinsul dispozitilor de continut, sectiunea
»organizarea concursului” urmand sa fie intitulata
.Lansarea concursului”, pe cand normele din punctele
10-16 sunt mai potrivite in cuprinsul dispozitiilor
generale, fiind de orientare generala si referindu-se la
toate etapele concursului. Tnainte de expunerea
prevederilor referitoare la Comisii, este de recomandat
completarea actului cu un punct care ar avea urmatorul
continut: ,In vederea organizarii si desfagurarii
concursului, Consiliul infiinteaza comisii de organizare a
concursului, de elaborare a subiectelor, de verificare a

lucrarilor si de solutionare a contestatiilor, adoptand
hotarari in acest sens.” Totodata, in tot cuprinsul
Regulamentului, dupa caz, este necesar de specificat
comisia cu indicarea denumirii corecte a acesteia.

Revenind la dispozitile generale, in ceea ce priveste
pct. 7 — normele trebuie excluse, acestea incetand sa
fie justificate urmare a recentelor modificari ale
prevederilor din art. 12 alin. (1) din Legea nr. 132/2016.
Presedintele Republicii Moldova si-a desemnat un
reprezentant in Consiliu, care este plenipotent in
organizarea si desfasurarea concursului.?

Cu referire la punctele 17-18 — normele pot fi excluse,
fiind suficienta mentinerea, in dispozitiile generale, intr-
un punct separat, a unei trimiteri generale, in conditiile
art. 55 din Legea nr. 100/2017, la Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale, in
conformitate cu care se vor declara si solutiona
conflictele de interese de catre toate persoanele
(subiecti ai declararii) care vor participa la organizarea Si
desfasurarea concursului.

Este imperioasa specificarea, in dispozitii finale, in
conditiile art. 47 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, a datei
intrarii in vigoare a Regulamentului, preferabila fiind
data publicarii. Potrivit art. 56 alin. (1) din Legea nr.
100/2017, actele normative intra in vigoare peste o luna
de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova sau la data indicata in textul actului normativ,
care nu poate fi anterioara datei publicarii. Este de
mentionat ca Regulamentul urmeaza a fi supus
expertizei juridice si inregistrarii de stat in temeiul art. 37
alin. (4) din Legea nr. 100/2017 si in conditiile
Regulamentului privind expertiza juridica si inregistrarea
de stat a actelor normative departamentale, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 1104/1997.

La definitivarea proiectului, este de recomandat
ordonarea anexelor. in Regulament, in redactia sa
actuala, lipseste trimiterea, dar si propriu-zisa anexa nr.
5, precum si trimiterea la anexa nr. 7. In corespundere
cu art. 49 alineatele (3) si (4) din Legea nr. 100/2017,
anexa trebuie sa aiba un temei-cadru in textul actului
normativ si sa se refere exclusiv la obiectul determinat
prin norma de trimitere. Daca un act normativ are mai
multe anexe, acestea sunt insemnate cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe, in ordinea in care
au fost enuntate in text.

Potrivit art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, continutul proiectului de act
normativ trebuie expus Tntr-un limbaj simplu, clar si
concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu
respectarea stricta a regulilor gramaticale, de ortografie
si de punctuatie. Proiectul contine erori. Cu titlu de
exemplu, chiar in denumire, redactia corecta este

3 Decretul Presedintelui Republicii Moldova privind desemnarea unui
membru al Consiliului de Integritate, nr. 340/2022, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2022, nr. 40-44, art. 53.
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,presedinte al’, iar, in pct. 1, este necesar de substituit
cuvintele ,functiilor de presedinte a” cu cuvintele
Jfunctiei de presedinte al’. Astfel, la definitivarea
proiectului, este necesara redactarea intregului text.

Recomandari de ordin particular

La pct. 1 subpct. 1) — normele sunt repetitive,
reproducénd cele continute in enuntul anterior in care
se specifica denumirea actului. La pct. 1 subpct. 2) —
Legea nr. 132/2016 a delegat Consiliului competenta de
a reglementa modul de desfasurare a concursului, nu si
de numire in functie. Cel din urma aspect este de
competenta Presedintelui Republicii Moldova, este
reglementat prin art. 13 din Legea nr. 132/2016 sinu
poate fi dezvoltat printr-un act normativ subordonat legii.
Este mai potrivita, in nuantarea domeniului de aplicare
al actului normativ, enumerarea aspectelor
reglementate de fiecare din sectiunile Regulamentului.
Eventual, pct. 1 ar putea fi expus in urmatoarea
redactie: ,Prezentul Regulament are drept scop
reglementarea modului de organizare si desfasurare a
concursului pentru suplinirea functiei de presedinte al
Autoritatii Nationale de Integritate (Autoritate) si
stabileste modul de lansare a concursului, de
organizare si desfasurare a probei scrise si probei
interviului, precum si de validare a rezultatelor
concursului.”.

La pct. 6 subpct. 3) — este de recomandat excluderea
normelor. De obicei, cu referinta la persoana, prin profil
se Tntelege profilul psihologic al acesteia, care nu poate
fi nuantat decét de specialisti in domeniu. Orice
incercare a Consiliului de a trasa profilul ideal, dar si de
a evalua masura in care profilul candidatului
corespunde cu cel ideal, este indoielnica, dar si inutila.
Important este ca candidatii sa fie eligibili in sensul legii,
conditie acoperita prin normele din subpct. 6) -
wconditiile de eligibilitate prevazute de art. 10 din Legea
nr. 132/2016".

La pct. 8 subpct. 8) — este necesara excluderea
cuvintelor ,si vorbeste in” astfel incat prevederile sa
corespunda intocmai art. 10 alin. (1) lit. h) din Legea nr.
132/2016. De altfel, in acceptiunea generala,
cunoasterea unei limbi presupune
intelegere/vorbire/lectura/scriere.

Pornind de la prevederile art. 10 alin. (3) din Legea nr.
132/2016, este de recomandat sa se specifice ca
dovada indeplinirii cerintelor specificate la pct. 8
subpunctele 6) si 9) se face in baza unei declaratii pe
propria raspundere, cu referinte la modelele continute in
anexa nr. 3 (pentru subpct. 6)) si anexa nr. 2 (pentru
subpct. 9)). in ceea ce priveste anexa nr. 2 — aceasta ar
urma sa fie revazuta esential, cele continute n
subpunctele 1)-3) fiind probate prin cazier judiciar si
certificat de integritate. Respectiv, si denumirea
declaratiei nu mai este corecta, cea din urma conditie
(conditie continuta in subpct. 4) nereferindu-se la
notiunea de reputatie ireprosabila in sensul art. 10 alin.

(2) din Legea nr. 132/2016. in acelasi sens, de revazut
pct. 22 subpct. 8) din Regulament, care ar putea fi
expus n urmatoarea redactie: ,declaratia pe propria
raspundere privind lipsa, pana in anul 1991, a statutului
de colaborator operativ al serviciilor de informatii, de
agent sub acoperire sau de informator in cadrul acestor
servicii, conform anexei nr. 2 la Regulament. Evident,
aceste modificari determina necesitatea modificarii
anexei nr. 1 la Regulament.

La pct. 10 subpct. 4) — este de expus in urmatoarea
redactie ,,in privinta candidatilor, initiaza verificarea in
conditiile Legii nr. 271/2008 privind verificarea titularilor
si a candidatilor la functii publice, solicita certificatul de
integritate si certificatul de cazier privind integritatea
profesionald, precum si decide asupra admiterii la
concurs;”. In conditiile Legii nr. 271/2008, Consiliul are
anumite obligatii in initierea si desfasurarea procedurilor
de verificare, obligatii care trebuie sa fie asigurate. in
ceea ce priveste, solicitarea certificatului de integritate Si
a certificatului de cazier privind integritatea profesionala,
obligatia deriva din art. 11 alin. (2) lit. a) din Legea
integritatii, nr. 82/2017.

La pct. 13 — este de recomandat excluderea primului
enunt. Regulamentul este act normativ si poate deveni
executoriu, cel devreme, din momentul publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. in ceea ce
priveste hotararile Consiliului privind aprobarea
componentei nominale a comisiilor, acestea sunt acte
cu caracter individual si pot deveni executorii, cel
devreme, din momentul adoptarii, insa, derivand din
Regulament, nu pot fi adoptate decéat dupa intrarea in
vigoare a Regulamentului. Respectiv, este de
recomandat excluderea anexei nr. 2 la Hotararea
Consiliului - a se vedea ultima fila din documentul supus
consultarii publice.

La pct. 14 subpct. 4) — de expus cuvintele ,exercita alte
functii conform hotararii Consiliului” intr-un subpunct
separat. Totodata, este de recomandat excluderea
subpct. 5), aceasta nefiind atributie ci obligatie-principiu,

care se regaseste in pct. 4.

La pct. 19 subpct. 4) — de expus in urmatoarea redactie
— ,sa declare orice relatie de afiliere, inclusiv de
rudenie/afinitate, cu organizatorii concursului, conform
anexei nr. 6 la Regulament.” In organizarea si
desfasurarea concursului, candidatii nu sunt factori de
decizie si, respectiv, nu pot fi in situatii de conflict de
interese. Drept urmare, candidatii nu sunt cei care
trebuie sa-si declare interesele personale sau situatiile
de conflict de interese. In aceeasi ordine de idei — de
revazut continutul anexei nr. 6, pct. 22 subpct. 12),
precum si textul anexei nr. 1.

La pct. 20 — de expus in conformitate cu art. 11 alin. (3)
din Legea nr. 132/2016 — ,,Cererea de participare la
concurs, insotita de actele doveditoare si declaratie de
avere si interese personale pentru anul fiscal precedent
si la data depunerii dosarului, se depune la Autoritate in

3
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termen de 20 de zile de la data publicarii anuntului.”. Tn
aceeasi ordine de idei, este necesar de revazut pct. 22
subpct. 13) din Regulament, care poate fi expus in
urmatoarea redactie: ,declaratia de avere si interese
personale in conformitate cu anexa nr. 1 la Legea nr.
133/3017.” Respectiv, este de exclus anexa nr. 7, dar si
de revazut textul anexei nr. 1.

La pct. 23 — de exclus normele, acestea fiind inutile.
Aceeasi recomandare retinem si pentru pct. 24 -
normele sunt inutile atat timp cat, in tot cuprinsul
Regulamentului, nu se face nicio referire la Registru,
operandu-se cu lista candidatilor admisi la concurs, lista
candidatilor admisi la proba interviului.

La pct. 27 — normele contravin 10 alin. (3) din Legea nr.
132/2016 - dovada indeplinirii acestei cerinte se face in
baza unei declaratii pe propria raspundere.

La pct. 28 — prevederile contravin art. 11 alin. (5) din
Legea nr. 132/2016. De expus in urmatoarea redactie:
,In cel mult 10 zile dupa expirarea termenului de
depunere a cererilor de concurs, Consiliul, Tn sedinta
publica, examineaza dosarele depuse, decide asupra
admiterii candidatilor in concurs i, in privinta
candidatilor admisi, initiaza verificarea in conditiile Legii
nr. 271/2008, precum si solicita certificatul de cazier de
integritate profesionala si certificatul de integritate”.

La pct. 29 — conditia din subpct. 2) include conditia din
subpct. 1). Este de recomandat expunerea in
urmatoarea redactie ,Consiliul adopta hotararea privind
extinderea cu 10 zile a perioadei de depunere a
dosarelor, daca la concurs au fost admisi mai putin de
doi candidati.”.

La pct. 31 — Potrivit art. 11 alin. (6) din Legea nr.
132/2016, proba scrisa trebuie sa fie organizata in
termen de cel mult 15 zile lucratoare de la stabilirea
listei candidatilor admisi la concurs. Este de recomandat
expunerea primului enunt in urmatoarea redactie:
.Proba scrisa de organizeaza in termen de 5 zile
lucratoare de la stabilirea listei candidatilor admisi la
concurs.”.

La pct. 33 — de revazut normele astfel incat acestea sa
fie conforme art. 11 alin. (8) din Legea nr. 132/2016.
Potrivit normelor citate, subiectele de concurs la proba
scrisa se stabilesc pe baza tematicii de concurs, astfel
incat sa se determine atat cunostintele de specialitate
ale candidatilor, cat si calitatile manageriale ale
acestora.

La pct. 37 — excluderea celui de-al doilea enunt — din
cate intelegem, se are in vedere lista publicata in
conditiile pct. 30.

La pct. 39 —n corespundere cu art. 55 din Legea nr.
100/2017, trimiterea la un act normativ trebuie sa
contina denumirea, numarul si data adoptarii.
Respectiv, trimiterea corecta este - Legea nr. 273/1994
privind actele de identitate din sistemul national de

pasapoarte. Ar fi important ca, n sala, sa nu aiba acces
alte persoane decét candidatii admisi si organizatorii.
Or, doar in raport cu cei din urma, candidatii si-au
declarat relatiile de afiliere, prin acestia intelegandu-se
membrii Consiliului, Comisiilor, Secretariatului, nu si alte
persoane desemnate. Aceeasi recomandare retinem si
la pct. 41 subpct. 3) n partea ce tine de ,persoana
desemnata din secretariatul Autoritatii.”. Suplimentar, la
pct. 41 subpct. 3) — de specificat al cui acord este
necesar candidatului pentru a parasi sala.

La pct. 46 — este de recomandat excluderea primului
enunt, normele fiind mai potrivite in pct. 47, in care se
regasesc.

La pct. 47 —in cel de-al doilea enunt, de substituit

cuvintele ,Comisia pentru proba scrisa” cu cuvintele
,Comisia de solutionare a contestatiilor”.

La pct. 49 —in cel de-al doilea enunt, de exclus
cuvintele ,,, la fiecare functie publica din concurs”.
Concursul nu se organizeaza pentru alte functii decat
pentru functia de presedinte al Autoritatii. in aceeasi
ordine de idei, de exclus cel de-al doilea enunt din pct.
51, cuvintele ,pentru una sau ambele functii” din pct. 57,
dar si cuvintele ,sau vicepresedinte” din pct. 65.
Revenind la pct. 49, in general, ar fi de recomandat de
revazut normele - ar fi mai bine de specificat rezultatul
minim care este considerat suficient pentru promovarea
probei scrise, toate persoanele care I-au acumulat
urmand a fi admise la interviu.

La pct. 52 subpct. 2) — etica, integritatea si reputatia
profesionala sunt valori-cheie pentru serviciul public
care nu pot fi evaluate, acestea servind drept conditii de
eligibilitate. Astfel, in sensul art. 3 si art. 11 alin. (2) lit. a)
din Legea integritatii, nr. 82/2017, dar si in sensul art. 10
alin. (2) din Legea nr. 132/2017, integritatea si reputatia
profesionala se dovedeste prin certificatul de integritate,
certificatul de cazier privind integritatea profesionala,
cazierul judiciar. In acelasi scop servesc avizele SIS
intocmite urmare a verificarii candidatilor. Orice
informatii in dezavantajul candidatului nu pot sa aduca
decét la neadmiterea in concurs, excluderea din
concurs sau refuzul in numire. Respectiv, urmeaza a fi
revizuita si anexa nr. 9 la Regulament.

La pct. 60 — trimiterea corecta este art. 11 alin. (10) din
Legea nr. 132/2016.

La pct. 61 — este de recomandat excluderea celui de-al
doilea enunt.
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