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Observator de politici publice

Politici responsabile pentru dezvoltare durabila

Observatorul de politici publice cuprinde analiza
unor proiecte de acte legislative si normative de
sensibilitate publica din agendele Executivului gi
Legislativului din Republica Moldova, precum si a
unor informatii publice, in scopul identificarii
potentialelor riscuri pentru interesul public si optiuni
de politici.

Documentul a fost realizat Tn cadrul proiectului
,Consolidarea statului democratic de drept:
contributia societétii civile” implementat de
Transparency International — Moldova si sustinut
financiar de Ambasada Regatului Térilor de Jos.
Opiniile exprimate apartin autorilor si nu reflecta
neapdrat pozitia finantatorilor.

Domeniul anticoruptie la un an de mandat
al Guvernului Gavrilita

La 6 august 2021, Parlamentul Republicii Moldova
a aprobat Programul de activitate al Guvernului
,Moldova vremurilor bune” si a acordat vot de
incredere actualului Executiv. Evident, la un an de
mandat guvernamental, rapoartele si evaluarile
privind cele realizate sunt mai mult decét potrivite.
Totusi, pornind de la carentele planificarii activitatii
guvernamentale, in domeniul anticoruptie, pare a
fi mai valoroasa nu atat evaluarea celor realizate,
cat evaluarea masurii in care sunt asigurate
conditiile minime ale unei activitati anticoruptie
eficiente, si anume: existenta unei viziuni
strategice asumate; dezvoltarea unui cadru
normativ potrivit; garantarea independentei
institutiilor responsabile. Prezentul observator de
politici publice este dedicat unei analize n acest
sens.

Contextul general

Parlamentul Republicii Moldova a aprobat
Programul de activitate al Guvernului ,Moldova
vremurilor bune” si a acordat vot de incredere
actualului Executiv la 6 august 2021.* Evident, la

1 Hotararea Parlamentului nr. 88/2021 pentru aprobarea
Programului de activitate al Guvernului si acordarea votului de
incredere Guvernului, Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2021, nr. 190, art. 201.

un an de mandat guvernamental, rapoartele si
evaluarile privind cele realizate sunt mai mult
decét potrivite.

Reamintim ca Programul de activitate al
Guvernului ,Moldova vremurilor bune”? cuprinde
mai multe actiuni anticoruptie. In legatura cu
acestea, in unul din observatoarele de politici
publice anterioare, identificasem mai multe
carente, cum ar fi:3

- descriere prea sumara a problemelor;

- formularea insuficient de clara a prioritatilor
in domeniu;

- programarea unor actiuni discutabile, fara
o consultare autentica cu autoritatile
implementatoare si experti in domeniu.

Avand n vedere aceste carente, pare a fi mai
valoroasa nu atat evaluarea celor realizate, cat
evaluarea masurii in care sunt asigurate conditiile
minime ale unei activitati anticoruptie eficiente.

in acceptiunea generala, pentru ca activitatea
anticoruptie sa fie una eficienta, trebuie sa fie
asigurate cateva conditii minime:

- viziune strategica asumatsg;
- cadru normativ potrivit;
- autoritati anticoruptie independente.

Documentul de politici publice anticoruptie

Cu regret, actualul Executiv nu a reusit sa
dezvolte un document de politici publice
anticoruptie. La sfarsitul anului 2021, dupa
aproape un an de la sfarsitul termenului de
actiune, a fost extinsa, pana in anul 2023,
perioada de implementare a Strategiei nationale

2 Programul de activitate al Guvernului ,Moldova vremurilor
bune”, 3 august 2021,
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/progra
mul_de activitate al guvernului_moldova vremurilor bune.p
df

8 Transparency International — Moldova, Observator de politici
publice, Sectorul justitiei si actiunile anticoruptie in Programul
de activitate al Guvernului ,Moldova vremurilor bune”, nr. 31,
august 2021, http://www.transparency.md/wp-
content/uploads/2021/08/TI Moldova Observator 31.pdf
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de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020
(SNIA).4

SNIA a setat 6 obiective, realizarea carora ar fi
trebuit sa asigure atingerea scopului scontat
,integritate in loc de coruptie!”, aceste obiective
fiind:
- descurajarea implicarii in acte de coruptie;
- recuperarea produselor infractiunilor de
coruptie;
- etica si integritatea in sectoarele public si
privat;
- protectia avertizorilor de integritate si a
victimelor coruptiei;
- transparenta institutiilor publice si finantarii
partidelor;
- educarea societatii si a functionarilor.

Pornind de la conceptul Sistemului national de
integritate®, SNIA a fost dezvoltata pe baza a 20
de prioritati programate pentru 7 piloni importanti,
si anume:

- Parlamentul;

- Guvernul, sectorul public si administratia
publica local3;

- Justitia si autoritatile anticoruptie;

- Comisia Electorala Centrala si partidele
politice;

- Curtea de Conturi;

- Avocatul Poporului;

- Sectorul privat.

Catre finele anului 2021 se raporteaza realizarea
a doar 52% din actiuni.® Rezultatele sunt destul de
modeste, daca luam in considerare ponderea
mare a actiunilor care au avut un caracter
permanent (43% din actiunile planificate) sau
ponderea mare a actiunilor calificate ca partial
realizate (39% din actiunile planificate). Mai mult,
in analiza rezultatelor, trebuie luate in considerare

4 A se vedea: Hotararea Parlamentului nr. 241/2021 privind
modificarea Hotararii Parlamentului nr. 56/2017 pentru
aprobarea Strategiei nationale de integritate si anticoruptie
pentru anii 2017-2020, Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2022, nr. 27-33, art. 32; Hotararea Parlamentului nr. 56/2017
privind aprobarea Strategiei nationale de integritate si
anticoruptie pentru anii 2017-2020, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 216-228, art. 354.

5 Transparency International, National Integrity System
Assessments, https://www.transparency.org/en/national-
integrity-system-assessments

6 Centrul National Anticoruptie, Rezultatele implementarii
Planului de actiuni al Strategiei nationale de integritate i
anticoruptie, perioada de raport — anul 2017-2020,
https://cna.md/public/files/Rezultatele implementarii SNIA 2
017-2020 forma_tabelara.pdf

si deficientele metodologiei si grilei de evaluare a
nivelului de realizare a actiunilor.”

Activitatea anticoruptie ar trebui impulsionata prin
planificarea actiunilor anticoruptie intr-un nou
document de politici publice, fapt care ar
demonstra ca noua componenta a Legislativului,
dar si actualul Guvern, au o viziune strategica
asumata in domeniu. Este important ca noul
document de politici publice sa fie elaborat potrivit
standardelor de buna guvernare si in stricta
conformitate cu exigentele Regulamentului cu
privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 386/2020.

Ar trebui evitate carentele si deficientele SNIA, si
anume:8

- planificarea strategica fara o analiza
fundamentala a problemelor si in lipsa
vreunei viziuni comune a autoritatilor
implementatoare asupra necesitatilor;

- planificarea unor actiuni irelevante sau
inoportune, actiuni care nu pot fi realizate
in esenta sau care nu pot fi realizate de
autoritatile carora le-au fost atribuite,
actiuni fara conotatie strategica sau actiuni
de rutina (cu un caracter permanent si care
deriva nemijlocit din atributiile autoritatilor
implementatoare).

In elaborarea noului document de politici publice
anticoruptie va trebui sa se ia in considerare
modificarea competentelor Ministerului Justitiei,
acestuia revenindu-i atributia de a elabora politici
publice eficiente in domeniul anticoruptie si
integritate, in virtutea pct. 5 si pct. 6 subpct. 15)
din Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Justitiei, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 698/2017.

Cadrul normativ anticoruptie

Urmare a eforturilor depuse pe parcursul anilor,
Republica Moldova detine un cadru normativ

7 Pentru mai multe detalii a se vedea: Transparency
International Moldova, Implementarea Strategiei nationale de
integritate si anticoruptie in prima jumatate a anului 2020,
http:/Aww.transparency.md/wp-
content/uploads/2020/11/DIGEST-Monitoring-the-
implementation-of-NIAS.pdf; Transparency International —
Moldova, Implementarea Strategiei nationale de integritate si
anticoruptie in anul 2020, http://www.transparency.md/wp-
content/uploads/2021/10/T1_Moldova Nota Informativa Moni
torizarea SNIA _in_2020.pdf

8 Ibidem.
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anticoruptie dezvoltat. Ne referim, in primul rand,
la acte legislative, cele mai relevante fiind:®

- Legea cu privire la Centrul National
Anticoruptie, nr. 1104/2002;

- Legea privind codul de conduita a
functionarului public, nr. 25/2008;

- Legea privind transparenta in procesul
decizional, nr. 239/2008;

- Legea privind aplicarea testarii la
detectorul comportamentului simulat
(poligraf), nr. 269/2008;

- Legea privind verificarea titularilor si a
candidatilor la functii publice, nr. 271/2008;

- Legea pentru aprobarea Regulamentului
de functionare a sistemului liniilor
telefonice anticoruptie, nr. 252/2013;

- Legea privind evaluarea integritatii
institutionale, nr. 325/2013;

- Legea cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, nr. 132/2016;

- Legea privind declararea averii si
intereselor personale, nr. 133/2016;

- Legea integritatii, nr. 82/2017;

- Legea privind avertizorii de integritate, nr.
122/2018.

Cu regret, cantitatea reglementarilor nu totdeauna
garanteaza calitate. In pofida prevederilor
referitoare la controlul asupra executarii legilor,
statuate prin art. 111 din Regulamentul
Parlamentului adoptat prin Legea nr. 797/1996,
executarea a doar doua legi din cele enuntate a
fost supusa controlului. Potrivit normelor citate,
controlul asupra executarii legii (publicarea in
termenele stabilite, organizarea studierii
prevederilor legii etc.) de catre organele si
persoanele competente, precum si determinarea
eficientei actiunii legii revin comisiei permanente
de profil asistate de Directia juridica a
Secretariatului Parlamentului, altor comisii, create
n acest scop de Parlament. Tn urma controlului
efectuat, comisia parlamentara trebuie sa prezinte
recomandari Guvernului si/sau altor autoritati
publice si, dupa caz, Parlamentului rapoarte
privind executarea legilor dupa 6 luni de la
intrarea Tn vigoare a legii respective.10

9 Legile sunt enumerate n ordine ascendenta cronologic.

10 Pentru mai mute detalii privind controlul parlamentar in
domeniul anticoruptie, a se vedea: Transparency International
— Moldova, Observator de politici publice, Cum de imbunatatit
controlul parlamentar asupra activitatii autoritatilor
anticoruptie?, nr. 43, iunie 2022,
http://mww.transparency.md/wp-
content/uploads/2022/06/TI_Moldova_Observator 43 iunie2

022.pdf

Astfel, la 23 ianuarie 2018, Comisia securitate
nationald, aparare si ordine publica a audiat
autoritatile responsabile de executarea Legii nr.
269/2008 privind aplicarea testarii la detectorul
comportamentului simulat (poligraf). Ca urmare,
s-a constatat:!!

- prevederile legii sunt lacunare, ambigui sau
contradictorii;

- desi legea a fost adoptata in anul 2008, de
facto, aceasta a inceput sa fie pusa in
aplicare odata cu aprobarea
Regulamentului privind organizarea si
functionarea Comisiei de stat pentru testari
cu utilizarea poligrafului prin Hotararea
Guvernului nr. 475/2014;

- 0 problema constituie lipsa poligrafologilor,
asistentilor poligrafologilor atestati si
inregistrati, a aparatelor poligraf, a
birourilor specializate pentru testare si a
altor mijloace tehnice necesare testarii;

- avand in vedere bugetul auster, autoritatile
imputernicite intampina dificultati in ceea
ce priveste identificarea surselor financiare
pentru procurarea detectoarelor
comportamentului simulat (poligraf) si
pentru asigurarea procesului de instruire
initiala si periodica a poligrafologilor,
costurile acestor mijloace tehnice si servicii
fiind considerabile;

- aparatul poligraf nu este inclus in Lista
oficiala a mijloacelor de masurare si a
masurarilor supuse controlului metrologic
legal, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 1042/2016, fapt care ar putea genera
litigii Tn instanta;

- o problema este si lipsa testelor
standardizate pentru subiectii testati la
poligraf.

La fel, s-a recomandat:

- Guvernului — initierea unui grup de lucru
competent in scopul elaborarii actelor
normative de modificare a prevederilor
legale in vigoare ambigui si neclare
referitoare la forta probatorie a testarilor la
poligraf, examinarea si identificarea unor
solutii legale cu privire la certificarea

11 parlamentul Republicii Moldova, Comisia securitate
nationald, aparare si ordine publica, Decizie cu privire la
controlul parlamentar asupra executarii Legii nr. 269-XVI din
12.12.2008 privind aplicarea testarii la detectorul
comportamentului simulat (poligraf)’, CSN nr. 35 A din
01.02.2018,
https://mww.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=CIsBZFX
JCfk%3d&tabid=266&language=ro-RO
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standardizata a acestora; identificarea
surselor financiare din bugetul de stat
pentru procurarea aparatelor poligraf
pentru autoritatile care actualmente nu le
detin, precum si pentru asigurarea
procesului de instruire initiala si continua a
poligrafologilor; examinarea oportunitatii
crearii unui centru unic si independent de
testare la detectorul comportamentului
simulat, n cazul lipsei surselor financiare
pentru obiectivele mentionate;

- autoritatilor cu drept de initiere a testarilor
la poligraf — implicarea activa pentru
instituirea functiilor de poligrafologi si
asistenti ai poligrafologilor in cadrul statelor
de personal ale acestora; constientizarea
importantei rezultatelor testarilor la poligraf;
raportarea semestriala catre comisia
parlamentara despre executarea
respectivei decizii.

Cu regret, decizia a ramas neexecutata, iar
Comisia parlamentara nu a mai revenit asupra
deciziei, desi se angajase sa monitorizeze anual
implementarea acesteia.

O a doua lege, executarea careia a fost supusa
controlului, a fost Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate. Controlul a
fost efectuat Tn anul 2019, in conditiile
Metodologiei de evaluare ex-post privind
implementarea actelor legislative, aprobata prin
Hotararea Biroului Permanent al Parlamentului nr.
2/2018, de catre Directia generala juridica a
Secretariatului Parlamentului de comun cu ANI.

Potrivit Raportului de evaluare'?, s-au constatat
cele intreprinse in asigurarea functionarii cat mai
rapide a ANI, nuantandu-se ca, chiar la momentul
adoptarii, au fost identificate lacune/deficiente si
aspecte contradictorii privind punerea n aplicare,
fapt care a impulsionat formularea unui sir de
propuneri de modificare si completare a acestuia,
precum si ale altor acte normative, propuneri
transmise Parlamentului, Guvernului si
Ministerului Justitiei.

Evident, ar fi importanta o inventariere a cadrului
normativ anticoruptie (cel putin — a legilor
enuntate), fiind necesara evaluarea ex-post de
impact, care ar cuprinde o analiza a:

12 parlamentul Republicii Moldova, Raportul de evaluare ex-
post juridica a Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, Dj-11 nr. 39 din 04.04.2019,
https:/Mmww.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=peUgTIAk
%2b2M%3d&tabid=289&language=ro-RO

- realizarii obiectivelor stabilite ale actelor
normative;

- impactului actelor normative asupra
societatii in general, dar si asupra unor
anumite grupuri, sectoare, domenii
specifice;

- consecintelor actelor normative, efectelor
economice, financiare, sociale,
administrative si de alta natura;

- motivelor pentru care a intarziat
implementarea actelor normative.

Ins&, exercitiul va rdmane steril atat timp cat
deciziile luate Tn acest context nu se vor aduce la
indeplinire.

Autoritati anticoruptie

in sensul art. 3 din Legea integritétii, nr. 82/2017,
constituie autoritati anticoruptie:

- Autoritatea Nationala de Integritate (ANI);
- Centrul National Anticoruptie (CNA);

- Ministerul Afacerilor Interne;

- Procuratura Anticoruptie;

- Serviciul de Informatii si Securitate.

Evident, dintre aceste autoritati, cele mai
relevante sunt ANI si CNA. Cu regret, statutul
ambelor autoritati a fost modificat in anul 2021,
fiind adusa atingere esentiala credibilitatii si
independentei institutionale. Ne referim la
excluderea procedurilor de concurs pentru
functiile de director si director adjunct al CNA, dar
si pentru functia de vicepresedinte al ANI. Credem
ca ar fi fost posibila si excluderea procedurilor de
concurs pentru functia de presedinte al ANI, daca
aceasta modificare nu ar face si mai indoielnica
necesitatea mentinerii Consiliului de integritate.

Renuntarea la procedurile de concurs sunt
contrare spiritului si prevederilor standardelor
internationale anticoruptie. Astfel, in sensul art. 7
din Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei,
fiecare stat parte se straduieste, daca este cazul
si conform principiilor fundamentale ale sistemului
sau juridic, sa adopte, sa mentina si sa
consolideze sisteme de recrutare, de angajare, de
incurajare a fidelitatii, de promovare si de
pensionare a functionarilor si, daca este cazul, a
altor agenti publici nenumiti, care:

- se bazeaza pe principiile de eficienta si de
transparenta si pe criterii obiective, precum
meritul, echitatea si aptitudinea;

- cuprind proceduri corespunzatoare pentru
a selectiona si pentru a forma persoanele
numite sa ocupe posturi publice
considerate ca fiind Tn mod special expuse
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la coruptie si, daca este cazul, pentru a
asigura o rotatie pe aceste posturi.

Renuntarea la procedurile de concurs sunt
contrare si jurisprudentei Curti Constitutionale,
care a statuat ca persoanele oficiale pot fi divizate
in doua categorii:1?

- persoane oficiale exponente ale unui
interes politic deosebit;

- persoane oficiale exponente ale unui
interes public deosebit.

In prima categorie se includ persoanele ce detin
functii politice in cadrul institutiilor politice, care
sunt eminamente persoane politice care, in
exercitarea atributiilor, trebuie sa manifeste
loialitate si consecventa pentru realizarea
scopurilor politice, cum ar fi prim-ministrul si
ministrii, care trebuie sa dea dovada de
consecventa, loialitate si atasament politic fata de
programul de guvernare, pentru indeplinirea
caruia au fost investiti in functiile respective.

in ceea ce priveste cea de-a doua categorie,
persoanele incluse in aceasta necesita un anumit
grad de independenta. Atributiile de functie ale
acestor persoane nu comporta angajare directa in
activitatea politica a statului, ele se conduc numai
de lege, procedura instituirii si destituirii lor din
functie este expres prevazuta in legile speciale.

Conducatorii autoritatilor anticoruptie fac parte din
cea de-a doua categorie. Astfel, in scopul
asigurarii independentei lor, aceste persoane ar
trebui sa fie numite in baza concursurilor.

Cu regret, chiar daca s-a pastrat concursul pentru
suplinirea functiei de presedinte al ANI, acesta
intarzie. Reamintim ca la 5 aprilie, curent, in baza
cererii de demisie, a incetat mandatul
presedintelui ANI.14

13 A se vedea jurisprudenta Curtii Constitutionale: Hotararea
nr. 22/2016 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor
prevederi din Anexa la Legea contenciosului administrativ nr.
793 din 10 februarie 2000 (accesul la justitie al sefului si
adjunctului oficiului teritorial al Cancelariei de Stat) (Sesizarea
nr. 699/2015), Hotararea Curlii Constitutionale nr. 29/2010
pentru controlul constitutionalitatii Legii nr. 95 din 21 mai 2010
.Lentru modificarea si completarea unor acte legislative”,
Hotararea Curtii Constitutionale nr. 10/2010 pentru revizuirea
Hotararii Curii Constitutionale nr. 16 din 28.05.1998 ,Cu
privire la interpretarea art. 20 din Constitutia Republicii
Moldova” in redactia Hotararii nr. 39 din 09.07.2001.

14 Decretul Presedintelui Republicii Moldova cu privire la
incetarea mandatului presedintelui Autoritatii Nationale de
Integritate, nr. 408/2022, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2022, nr. 106-114, art. 187.

Concluzii si recomandari

Activitatea anticoruptie ar trebui impulsionata prin
planificarea actiunilor anticoruptie intr-un nou
document de politici publice, fapt care ar
demonstra ca noua componenta a Legislativului,
dar si actualul Guvern, au o viziune strategica
asumata in domeniu. Este important ca noul
document de politici publice sa fie elaborat potrivit
standardelor de buna guvernare si in stricta
conformitate cu exigentele in domeniu.

Cadrul normativ anticoruptie (cel putin — actele
legislative de baza) ar trebui sa fie supus unei
inventarieri, fiind necesara o evaluare ex-post de
impact. Pentru ca exercitiul sa aiba efect, deciziile
luate Tn acest sens trebuie sa fie aduse la
indeplinire.

in vederea sporirii independentei autoritatilor
anticoruptie, conducatorii acestora ar trebui sa fie
numiti urmare a concursurilor publice. Legislatia
trebuie modificata, in special, in privinta
conducatorilor ANI si CNA. Concursurile trebuie
sa fie organizate in termene utile, astfel incat
provizoratul conducerii sa nu dauneze legitimitatii
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