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TI-Moldova a lansat un nou raport de monitorizare a recomandarilor Curtii de Conturi.
In vizor sunt autoritatile publice locale

Ce deficiente a constatat Curtea de Conturi (CCRM) in timpul misiunilor de audit la autoritafile publice locale (APL),; ce masuri
au intreprins APL pentru a realiza recomandarile Curtii; cum a apreciat Curtea nivelul de implementare a recomandarilor; ce
probleme intdmpind APL in acest proces si cum ar putea fi ele depdsite? —la aceste si alte intrebari se oferd raspuns in studiul T1-
Moldova ,,Procesul bugetar si gestionarea patrimoniului public in APL: cum (nu) se implementeaza recomandarile Curtii de

>

Conturi”, lansatla 21 iunie 2023.

Scopul cercetarii este de a analiza mersul implementarii recomandarilor CCRM, identifica problemele pe care le intimpind APL
in acestproces si formula propuneri de remediere a situatiei. Cercetarea a fost realizatd cu suportul Sectiei Justitie Penala si
Aplicare a Legii a Ambasadei SUA la Chisinau.

TI-Moldova a monitorizat realizarea recomandarilor din 4 hotarari ale CCRM (HCC)* in care s-a atras atentia asupra multiplelor
deficiente/nereguli sistemice care se perpetueaza in activitatea APL. Printre acestea: nerespectarea cadrului legal la calcularea si
colectarea impozitelor/taxelor locale, efectuarea cheltuielilor, inregistrarea si administrarea patrimoniului, — impactal cdrora este
ratarea unor venituri considerabile la bugetele locale, irosirea banilor publici pe achizitii netransparente si necompetitive,
pierderea proprietitii publice. Pentru remedierea neregulilor CCRM a emis 83 de recomandari, 0 parte din ele fiind repetitive.

Rezultatele monitorizarii

Masurile intreprinse de autoritdti pentru implementarea recomanddrilor CCRM. Toate entitatile auditate? au oferit informatii
despre masurile Intreprinse pentru implementarea recomandarilor CCRM, cu toate acestea, calitatea raspunsurilor lasa de dorit,
unele din ele fiind superficiale, cu date neconvingatoare sau irelevante sarcinii puse si fara documente confirmative anexate.

Desi informatiile despre masurile intreprinse de APL pentru implementarea recomandarilor CCRM urmeaza a fi publicate pe
pagina web a Curtii, analiza continutului paginii web arata ca, in profilul unor HCC, informatiile lipsesc. Si unele documente
justificative la care fac referinti APL nu sunt plasate pe pagina web a Curtii, eventual din cauza insuficientei spatiului pentru
stocarea acestora.

Analiza paginilor web ale APL auditate arata ca pe ele sunt plasate anumite informatii despre realizarea recomandarilor CCRM,
acestea fiind insuficiente. Astfel, desi pe paginile web ale primariilor municipiilor Ungheni, Comrat, Bal{i sunt plasate deciziile
consiliilor locale privind examinarea rezultatelor auditurilor si planurile de actiuni aprobate pentru remedierea abaterilor, pe
niciuna din ele n-au fost inserate date despre masurile concrete de realizare a acestor planuri. Pe pagina web a primariei
Nisporeni nu sunt plasate careva date despre rezultatele auditurilor si despre masurile intreprinse pentru remedierea deficientelor
constatate.

Nivelul de implementare a recomandrilor, apreciat de CCRM. Desi termenele de implementare a recomandarilor CCRM in
cazul a trei APL (primariile Ungheni, Nisporeni si Comrat) au expirat inca in ianuarie 2022 — cu peste un an in urma (!), iar in
cazul AAPL Balti —n aprilie 2023, nivelul de implementare a recomandarilor este foarte jos: in medie, fiind implementate doar
circa 16% din recomandari, 24% — implementate partial si 60% — neimplementate.® Unele APL nu respecta periodicitatea
informarii Curtii (trimestriald) despre masurile Intreprinse pentru inldturarea abaterilor.

Printre cauzele implementrii anevoioase a recomandarilor Curtii (ca, de altfel, sia problemelor constatate in timpul auditurilor),
sunt lipsa controlului intem managerial in APL, responsabilitatea insuficientd a factorilor de decizie, deficitul de cadre si
calificarea joasd a acestora. Lacunele din legislatia fiscala, lipsa cadrului normativ/metodologic in domeniul financiar-contabil,
imperfectiunea sistemelor informationale administrate de SFS si ASP, lentetea inregistrarii si delimitarii patrimoniul public
ingreuneaza, la randul lor, implementarea recomandarilor Curtii.

APL auditate au remarcat ca unele recomandari ale Curtii poarta caracter general, ambiguu sau sunt destul de complexe, ceea ce
Creeazd incertitudini la realizarea lor. Totodata, APL au atras atentia asupra unor probleme rezolvarea carora depinde de

1 HCC 4/2021 cu privire Ia Raportul auditului conformititii asupra procesului bugetar si gestionirii patrimoniului public ln UAT mun. Ungheni in 2019;
HCC6/2021 cuprivire la Raportulauditului conformitatii asupra procesului bugetar si gestiondri patrimoniului public la UAT or. Nisporeni in2019; HCC
10/2021 cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra procesului bugetar si gestiondri patimoniului public la UAT mun. Comratin 2019; HCC
12/2022 cupnivire la Raportul auditului conformitétii asupra procesului bugetar si gestiondrii patimoniului public in UAT mun. Balki in anii 2018-2020.

2 Primrile Ungheni, Nisporeni, Comrat Si Bal.

3 Potrivit situatiei la 01.05.2023.


https://www.ccrm.md/ro/decision_details/43/hotararea-nr-4-din-25-februarie-2021-cu-privire-la
https://www.ccrm.md/ro/decision_details/42/hotararea-nr6-din-25-februarie-2021-cu-privire-la-raportul
https://www.ccrm.md/ro/decision_details/38/hotararea-nr-10-din-24-martie-2021-cu-privire-la
https://www.ccrm.md/ro/decision_details/38/hotararea-nr-10-din-24-martie-2021-cu-privire-la
https://ccrm.md/ro/decision_details/1167/hotararea-nr12-din-31-martie-2022-cu-privire-la-raportul
https://ccrm.md/ro/decision_details/1167/hotararea-nr12-din-31-martie-2022-cu-privire-la-raportul

autoritatile centrale, nesolutionarea lor amplificand riscurile pierderii veniturilor la bugetele locale. Au fost remarcate, in speta,
imperfectiunile SIA Cadastrul fiscal 2.0, din cauza carora obiectele imobile reevaluate sunt introduse in sistem cu o intarziere de
pana la 22 ani; platile achitate la impozitul pe bunurile imobiliare — cu o intarziere de pana la 15 zile, ceea ce duce la crearea
restantelor artificiale si calcularea nemotivata a penalitatilor. Unele APL semnaleaza ca procedura de evaluare/reevaluare a
bunurilor imobile, pusa in sarcina ASP, n-a fost efectuata de mulii ani (in cazul constructiilor locative — 8 ani, garajelor — 16 ani,
terenurilor — 12-15 ani), ceea ce a condus la 0 micsorare semnificativa a valorii estimate a bunurilor imobile pentru impozitare,
comparativ cu valoarea de piatd, APL ratand venituri considerabile.

Reactia organelor de drept la documentele CCRM expediate pentru examinare si sesizare. Potrivit CCRM, Tn aa. 2018-2022,
PG si CNA le-au fost expediate 14 rapoarte/materiale de audit referitoare la suspiciunile de frauda in activitatea APL, in baza
cirora au fost pornite 74 cauze penale, cele mai multe — 68 Th baza HCC 39/2018 privind conformitatea gestionarii mijloacelor
Fondului Ecologic National in 2017.* Desi TI-Moldova a solicitatde la PG si CNA informatii despre materialele/rapoartele
receptionate de la CCRM, acestea au oferit date doar despre materialele examinate. Informatiile oferite de CCRM, PG si CNA
referitoare la materialele de audit examinate si cauzele penale pomite par destul de contradictorii si sunt dificil de sistematizat.
Nici PG, nici CNA n-au indicat numarul dosarelor trimise in instanta.

Riscurile de frauda si coruptic generate de neraportarea si nesolutionarea conflictelor de interese de catre alesii locali sunt destul de
inalte, practic fiecare al doilea act de constatare al inspectorilor de integritate privind incélcarea regimului conflictului de interese
fiind emis in privinta alesilor locali.

Recomandari:

- imbunatatirea comunicarii dintre CCRM si APL auditate, fiind utila elaborarea si aplicarea unui mecanism simplu si explicit,
in baza celui prevazut in Decizia Prim ministrului nr. 39/2020;

- organizarea de catre CCRM a unor ateliere de lucru cu reprezentantii APL pentru a-i familiariza cu SIA ”Audit CCRM” si
crea abilitati de utilizare a acestui sistem;

- antrenarea mai activd a Cancelariei de Stat (CS) In supravegherea implementirii recomandarilor CCRM, in special, a celor,
implementarea carora treneaza de mult timp (recomandari care vizeaza MF®, SFS®, ASP?);

- Imbunatatirea calitatii recomandarilor CCRM, evitarea formularilor vagi si complexe, specificarea unor masuri concrete care
urmeaza a fi realizate;

- asigurarea accesului societafii civile si mass-media la SIA ,,Audit CCRM” in calitate de simpli utilizatori/vizualizatori extemni
ai informatiilor din acest sistem;

- plasareape paginile web ale APL, 1a o rubrica distincta, a rezultatelor auditurilor CCRM, deciziilor consiliilor locale,
planurilor de actiuni si a masurilor concrete intreprinse in vederea remedierii abaterilor;

- organizarea unor intruniri comune ale reprezentantilor CCRM, CS, SFS, MF, CALM? si APL pentru a discuta problemele de
ordin financiar-contabil, de impozitare, etc. si pentru a remedia situatia in implementarea recomandarilor Curtii;

- instruirea continud a alesilor locali 1a subiecte ce tin de integritate si anticoruptie, sustinuta de ANI si societatea civila;

- sistematizarea si raspandirea bunelor practici de implementare a recomandarilor CCRM 1in randul APL, eventual cu
sustinerea CALM.

Aceasta activitate a fost realizatd in cadrul proiectului ,,Mobilizarea societatii Civile pentru monitorizarea si sesizarea asupra
integritatii institutiilor statului gi activitagilor anticorupfie in Moldova” implementat de Transparency International — Moldova
cu suportul Sectiei Justitie Penald si Aplicare a Legii a Ambasadei Statelor Unite ale Americii la Chisinau. Opiniile exprimate
apartin autorilor §i nu reflectd neapdrat pozitia donatorului.

* Pe faptulsivarsii infractiunior deabuzdeserviciu, escrocherie, delapidare a averii striiine, corupere pasivi si activi, abuz de putere sau abuz de serviciu
de catre factori de decizie din primarile maimultor localitati.
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