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Introducere

Tn prezentul studiu Transparency International — Moldova continua procesul de monitorizare a hotarérilor
Curtii de Conturi a Republicii Moldova (CCRM), inceput acum doua decenii. Avand in vedere ca anul 2023
este anul alegerilor locale, autorii s-au focusat asupra implementarii recomandarilor Curtii ce tin de
conformitatea procesului bugetar si gestionarii patrimoniului public, adresate autoritagilor publice locale (APL)
n anii 2021-2022.

Ce deficiente a constatat CCRM 1in timpul misiunilor de audit, ce masuri au intreprins APL auditate pentru a

realiza recomandarile Curtii, cum a apreciat Curtea nivelul de implementare a recomandarilor, ce probleme
intampina APL 1n acest proces si cum ar putea fi ele depasite? — sunt o parte din intrebarile la care se ofera

raspuns 1n aceasta cercetare.



Sumar executiv

Procesul bugetar si gestionarea patrimoniului public in APL: cum (nu) se implementeaza
recomandarile Curtii de Conturi

Scopul prezentului studiu este analiza implementarii recomandarilor Curtii de Conturi (CCRM) privind
conformitatea procesului bugetar si gestionarii patrimoniului public in autoritatile publice locale (APL),
identificarea problemelor pe care le intdmpina autoritatile in acest proces si formularea propunerilor de
remediere a situatiei. Studiul a fost realizat in proiectul ,, Mobilizarea societatii Civile pentru monitorizarea si
sesizarea asupra integritafii institugiilor statului si activitagiloranticoruptie in Moldova” cu suportul Sectiei
Justitie Penald si Aplicare a Legii a Ambasadei SUA la Chiginau.

Aspecte metodologice. Tn studiu a fost monitorizata implementarea recomandarilor din patru hotarari ale Curtii
de Conturi (HCC) emise in aa. 2021-2022.1 Tn acest scop TI-Moldova a expediat solicitari de informatii la
adresa entitatilor auditate/vizate n rapoartele de audit (primariile mun./or. Ungheni, Comrat, Nisporeni, Balti;
Ministerul Finantelor (MF), Serviciul Fiscal de Stat (SFS)), precum si altor entitati publice: CCRM,
Procuratura Generala (PG), Centrul National Anticoruptie (CNA), Inspectia Financiara (IF), Inspectoratul
General de Politie (IGP), Cancelaria de Stat (CS), Autoritatea Nationalad de Integritate (ANI). De asemenea, au
fost analizate datele de pe pagina web a CCRM (rubrica Audit/Rapoarte de audit), precum si continutul
paginilor web ale entitatilor auditate. Datele din diferite surse au fost confruntate.

Pentru fiecare HCC a fost intocmit un template/tabel de sinteza care include constatarile succinte ale auditului,
recomandarile adresate, masurile intreprinse de entitati pentru implementarea recomandarilor CCRM (potriv it
datelor de pe pagina web a acesteia), continutul succint al raspunsurilor oferite de entitati la solicitarea TI-
Moldova, comentariile CCRM despre implementarea recomandarilor (Anexele 1-4). Perioada de colectare a
datelor: februarie — mai 2023.

Rezultatele monitorizarii

e Nereguli constatate de CCRM si recomandiri emise

CCRM a identificat in cadrul auditurilor o serie de deficiente/probleme sistemice care se perpetueaza in APL
de mai multi ani. Ele tin de nerespectarea prevederilor legale la planificarea bugetului, calcularea si colectarea
impozitelor si taxelor locale, efectuarea cheltuielilor, inregistrarea si administrarea patrimoniului, — ceea ce
conduce la ratarea unor venituri considerabile la bugetele locale, irosirea banilor publici si pierderea
proprietatii publice. Printre cauzele acestor nereguli sunt lipsa controlului intern managerial, responsabilitatea
insuficienta a factorilor de decizie din APL in exercitarea atributiilor, deficitul de cadre si calificarea joasa a
personalului financiar-contabil. Este de remarcat ca o parte din deficiente au fost determinate de lacunele din
legislatia fiscala, lipsa cadrului normativ/metodologic in domeniul financiar-contabil, imperfectiunea
sistemelor informationale (S1A) administrate de SFS si ASP, lentetea proceselor deinregistrare si delimitare a
patrimoniul public local.

Pentru remedierea neregulilor constatate CCRM a emis 83 de recomandari care se referd, 1n special, la
instituirea si intarirea controlului intern managerial, inventarierea si contabilizarea corectd a patrimoniul

1HCC nr.4din 25.02.21 cuprivire la Raportul auditului conformitatii a supra procesului bugetar si gestionarii patrim oniului public la
UAT mun. Ungheniin 2019; HCC nr.6 din 25.02.21 cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra procesului bugetar si
gestionarii patrimoniuluipublic la UAT or. Nisporeniin 2019; HCCnr. 10 din 24.03 21 cu privirela Raportul auditului conformitatii
asupra procesului bugetar si gestionarii pa trimoniului public la UAT mun. Comrat in 2019; HCC nr.12 din 31.03.22 cu privire la
Raportul auditului conformitatii asupra procesului bugetar si gestionarii patrim oniului public in UAT mun. Balti Tn anii 2018-2020.
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public; identificarea bunurilor imobile neevaluate in scopuri fiscale; calcularea si incasarea platilor pentru
folosirea terenurilor publice aferente obiectivelor private, completarea/actualizarea Registrului bunurilor
Imobile (RBI); intarirea disciplinei financiare si sporirea eficientei utilizarii patrimoniului la intreprinserile
fondate de APL. O parte din recomandari poarta caracter repetitiv, ele fiind adresate MF si SFS incepand cu
anul 2018.

* Masuri intreprinse pentru implementarea recomandarilor CCRM

Toate entitatile auditate au oferit TI-Moldova informatii despre masurile intreprinse intru implementarea
recomandarilor CCRM, cu toate acestea, calitatea raspunsurilorlasa de dorit, unele din ele fiind superficiale, cu
date neconvingatoare sau irelevante sarcinii puse si fara documente confirmative anexate.

Desi informatiile despre implementarea recomandarilor CCRM prezentate de APL urmeaza a fi publicate pe
pagina web a Curtii, analiza datelor de pe aceasta pagina web (rubrica Audit/Rapoarte de audit) arata ca in
profilul unor HCC informatiile au lipsit?, chiar dacd CCRM le-a receptionat si a apreciat nivelul implementarii
recomandarilor. Si unele documente justificative la care fac referinta APL auditate nu sunt disponibile pe
pagina web a Curtii, eventual din cauza insuficientei spatiului pentru stocarea acestora.

Analiza continutului paginilor web ale APL auditate aratd ca pe ele sunt plasate anumite informatii despre
realizarea recomandarilor CCRM, insa acestea sunt insuficiente. Astfel, pe paginile web ale primariilor
Ungheni, Comrat, Balti sunt inserate deciziile consiliilor locale privind examinarea rezultatelor auditurilor
Curtii, planurile de actiuni aprobate pentru remedierea abaterilor, insa pe niciuna din aceste pagini web n-au
fost inserate masurile concrete Intreprinse de autoritati in vederea implementarii planurilor de actiuni aprobate.
Pe pagina web a primariei Nisporeni nu sunt careva date despre rezultatele auditurilor CCRM, precum si
despre masurile Intreprinse pentru a remedia deficientele constatate.

* Nivelul de implementare a recomandarilor apreciat de CCRM

Desi termenele de implementare a recomandarilor CCRM in cazul a trei APL (primariile Ungheni, Nisporeni si
Comrat) au expirat incé in ianuarie 2022 — cu peste un an in urmd, iar in cazul AAPL Balti — Tn aprilie 2023,
nivelul de implementare a recomandarilor este foarte jos: in medie, fiind implementate doar circa 16% din
recomandari, 24% — implementate partial si 60% — neimplementate.® Se intdmpla ca APL sa nu respecte
periodicitatea informarii Curtii (trimestriald) despre masurile Intreprinse sau despre motivele din cauza carora
cele planificate n-au putut fi realizate.

Recomandari importante, cum ar fi cele ce tin de aplicarea controlului intern managerial in APL, asigurarea
inventarierii patrimoniului public gestionat, delimitarea si inregistrarea acestuia in RBI, actualizarca
cadastrului funciar raman, in mare masura, neimplementate. Treneaza si realizarea recomandarilor de
imbunatatire a legislatiei fiscale si a cadrului normativ/metodologic in domeniul financiar-contabil,
perfectionare a sistemelor informationale administrate de SFS si ASP. Aceasta vorbeste despre faptul ca
deficientele constatate de CCRM in activitatea APL vor ramane in continuare la ordinea de zi.

In opinia entitatilor auditate, unele recomandari ale CCRM poarti un caracter general, ambiguu sau sunt destul
de complexe. Asemenea formuldri ar putea crea incertitudini vis-a-vis de actiunile pe care trebue sa le
intreprinda entitdtile auditate, precum si genera confuzii la evaluarea de catre CCRM a nivelului de
implementare a recomandarilor.

APL auditate au relatat despre unele impedimente in realizarea recomandarilor CCRM, care amplifica riscurile
de pierdere a veniturilor la bugetele locale, referindu-se, in special, la SIA Cadastrul fiscal 2.0 care n-a fost

2Tn perioada februarie — aprilie 2023.
3 Potrivit situatieila 01.05.2023.



modificat esential de SFS si CTIF*, din care cauza obiectele imobile reevaluate sunt introduse in sistem cu o
intarziere de 5-22 ani dupa reevaluare, platile achitate la impozitul pe bunurile imobiliare — cu o intaziere de 3-
15 zile. S-a atras atentia si asupra faptului ca procedura de evaluare/reevaluare a bunurilor imobile in raza
municipiului n-a fost efectuata de 18 ani in cazul constructiilor locative, 16 ani — a garajelor, 12-15 ani —a
terenurilor, ceea ce a condus la o micsorare semnificativa a valorii estimate a bunurilor imobile pentru
impozitare, comparativ cu valoarea de piatd, APL ratdnd venituri considerabile.®

Fiind somate sa-si expuna opiniile si sugestiile vis-a-vis de comunicarea/conlucrarea cu CCRM, unele entitati
au remarcat ca aceastd conlucrare a fost benefica, auditorii oferindu-le sprijin in procesul implementarii
recomandarilor, inclusiv explicatii clare ale pasilor care urmeaza a fi intrepringi. Altele au mentionat ca
»propunerile Curtii nu intotdeauna imbina legatura dintre teorie si practicd, acesta fiind unul din impedimentele
care a ingreunat realizarea recomanddrilor”. Entitatile au propus de a reduce perioada de timp destinatad auditdri
pe teren; a formula mai exact concluziile in partea constatatoare a rapoartelor de audit ale CCRM, in mod
similar — a formula recomandari mai explicite.

Si reprezentantul CALM s-a referit la o serie de probleme care impiedica buna activitate a APL, inclusiv
realizarea recomandarilor CCRM. Conducétorii APL nu intotdeauna inteleg esenta, insemnatatea si avantajele
CIM, precum si nu stiu ce masuri trebuie sa intreprinda pentru a-l institui si aplica. Tn acest context este
necesarad nu doar familiarizarea reprezentantilor APL cu acest concept, preluareabunelor experiente din tara si,
eventual, din strainatate, dar si existenta unui personal calificat pentru a-1 putea realiza.

Tn conditiile insuficientei mijloacelor financiare si a deficitului de cadre in domeniul financiar-contabil, in
special a auditorilor interni, autorititile locale cauta posibilitati de a efectua auditul intern prin asociere, iar
aceasta necesita anumite ajustari in cadrul legal ce tine de CIM.

Planificarea corectd, fundamentata a bugetelor locale depinde, in mare masura, si de accesul APL la
informatiile de ordin economic si fiscal, inclusiv despre contribuabilii persoane juridice, iar APL nu au, de
regula, acces la asemenea date.

Procesul de inregistrare, delimitare si evaluare a patrimoniului public se tergiverseaza. Ajustarea legislatiei
pentru a oferi APL posibilitatea de a efectua de sine statitor, in baza mijloacelor disponibile, a activitatilor de
evaluare a bunurilor Tn scopuri de impozitare ar putea remedia intrucatva situatia.

* Reactia organelor de drept la documentele CCRM expediate pentru examinare i sesizare

Potrivit CCRMS®, in aa. 2018-2022, PG si CNA le-au fost expediate 14 rapoarte/materiale de audit referitoare
la suspiciunile de frauda in activitatea APL — cca 30% din materialele expediate organelor de drept in aceasta
perioada. Toate rapoartele/materialele au fost remise PG, inclusiv unul din ele —sila CNA. Curtea a relatat ca
n temeiul acestor rapoarte au fost pornite 74 cauze penale, cele mai multe — 68 in baza HCC 39/2018 privind
conformitatea gestionarii mijloacelor Fondului Ecologic National in 20177 pe faptul savarsirii infractiunilorde
abuz de serviciu, escrocherie, delapidare a averii strdine, corupere pasiva si activa, abuz de putere sau abuz de
serviciu de catre factorii de decizie din primariile mai multor localitati.

Desi TI-Moldova a solicitat dela PG si CNA informatii despre materialele/rapoartele privind suspiciunile de
frauda in activitatea APL receptionate de la CCRM 1n aa. 2018-2022, acestea au oferit date doar despre
materialele examinate. Datele oferite de CCRM, PG si CNA referitoare la materialele de audit examinate si

4 Centrul de Tehnologii Informationale in Finante.

5 Potrivit informatiilor oferite de Primaria Balgi.

6 Scrisoarea CCRM nr. 06/1-101-23 din 20.02.2023.

"HCCnr. 39 din 26.06 2018 privind ra portul auditului conformititii gestionariimijloacelor Fondului Ecologic Nationalin a.2017
https://ccrm.md/ro/decision_details/922/hotararea-nr-39-din-26-iunie-2018-privind-raportul-auditului
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cauzele penale pornite par destul de contradictorii si sunt dificil de sistematizat. Nici PG, nici CNA n-au
indicat numarul dosarelor trimise in instanta.

Respectarea regimului juridic al conflictelor de interese in APL

Riscurile de frauda si coruptie generate de neraportarea si nesolutionarea conflictelor de interese de catre alesii
locali sunt destul de Tnalte, rapoartele anuale de activitate ale ANI din ultimii doi ani releva ca practic fiecare al
doilea act de constatare privind incalcarea regimului conflictului de interese a fost emis in privinta alesilor
locali (primarilor/viceprimarilor, consilierilor locali).

Recomandari

Pornind de la constatarile prezentului studiu, este oportuna realizarea urmatoarelor masuri:

imbunatatirea comunicarii dintre CCRM si APL auditate, in acest sens fiind utila elaborarea si aplicarea
unui mecanism simplu si explicit, in baza regulamentului-model aprobat prin Decizia Prim ministrului nr.
39/2020;

organizarea de catre CCRM a unor ateliere de lucru cu reprezentantii APL pentru a-i familiariza cu SIA
”Audit CCRM” si crea abilitati de utilizare a acestui sistem;

antrenarea mai activa a Cancelariei de Stat in supravegherea implementarii recomandarilor CCRM, in
special, a celor, implementarea carora treneaza de mult timp (recomandari care vizeaza MF, SFS, ASP);

imbunatatirea calitdtii recomandarilor CCRM: evitarea formularilor vagi si complexe, specificarea
masurilor concrete care urmeaza a fi realizate;

Y

asigurarea accesului societatii civile si mass-media la SIA ”Audit CCRM” in calitate de simpli
utilizatori/vizualizatori externi ai informatiilor din acest sistem;

asigurarea accesului entitatilor publice la datele din cabinetul personal al altor entitdti auditate din STA

”Audit CCRM”, in calitate de simpli utilizatori, in eventualitatea preludrii bunelor practici de
implementare a recomandarilor Curtii;

plasarea pe paginile web ale APL, la o rubrica distincta, a rezultatelor auditurilor CCRM, deciziilor
consiliilor locale/dispozitiilor primarului, planurilor de actiuni si a masurilor concrete intreprinse in
vederea remedierii abaterilor constatate;

organizarea unor intruniri comune ale reprezentantilor CCRM, CS, SFS, MF, ASP, CALM si APL pentru
a pune in discutie problemele de ordin financiar-contabil, de impozitare, etc. pentru a remedia situatia in
implementarea recomandarilor CCRM, inclusiv pentru a cataliza imbundtatirea cadrului legal;

sistematizarea si raspandirea bunelor practici de implementare a recomandarilor CCRM in randul APL,
eventual cu sustinerea CALM,;

instruirea continua a alesilor locali la subiecte ce tin de integritate si anticoruptie, sustinuta de ANI si
societatea civila;

imbunatatirea comunicarii dintre organele de drept si CCRM, asigurarea evidentei indicatorilor: numarul
materialelor de audit remise la adresa organclor de drept; numarul materialelor receptionate spre
examinare; numarul materialelor examinate; numarul d osarelor penale si al celor contraventionale pornite;
numarul refuzurilor de initiere a dosarelor; numarul dosarelor expediate in instanta; numarul dosarelor
examinate in instantd, inclusiv a celor finalizate cu castig de cauza.



Procesul bugetar si gestionarea patrimoniului public in APL: cum (nu) se implementeaza
recomandarile Curtii de Conturi

1. Scopul si aspectele metodologice ale cercetarii

Scopul prezentului studiu este de a analiza cum au fost implementate recomandarile CCRM privind
conformitatea procesului bugetar si gestionarii patrimoniului public in cateva autoritati ale administratiei
publice locale (APL), a identifica problemele pe care le intimpina autoritatile in acest proces si de a veni cu
propuneri pentru remedierea situagiei.

Obiect al monitorizarii au fost 83 de recomandari din patru hotarari ale Curtii de Conturi (HCC), termenele de
realizare ale carora au expirat:
- HCC nr.4din 25.02.21 cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra procesului bugetar si
gestiondrii patrimoniului public la UAT mun. Ungheni in 20198;

- HCCnr. 6 din 25.02.21 cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra procesului bugetar si
gestionarii patrimoniului public la UAT or. Nisporeni in 20199;

-  HCCnr. 10din 24.03.21 cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra procesului bugetar si
gestiondrii patrimoniului public la UAT mun. Comrat in 201910;

-  HCCnr.12 din 31.03.22 cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra procesului bugetar si
gestiondrii patrimoniului public in UAT mun. Balti Tn anii 2018-2020.11

De asemenea, s-a analizat cum a fost initiata implementarea recomandarilor din HCC nr.53 din 19.09.22 cu
privire la Raportul auditului conformitatii asupra procesului bugetar si gestionarii patrimoniului public in
2018-2020 la UAT mun. Chisindu'?, chiar daca termenul de realizare a acesteia expira in octombrie 2023.

Aspecte metodologice

Pentru a realiza cercetarea, TI-Moldova a expediat 16 solicitari de informatii la adresa APL si APC vizate in
HCC si in rapoartele de audit aferente, precum si la alte entitati publice: Curtea de Conturi, Procuratura
Generala, Centrul National Anticoruptie, Inspectia Financiara, Inspectoratul General de Politie, Cancelaria de
Stat, Ministerul Finantelor, Serviciul Fiscal de Stat, Autoritatea Nationala de Integritate:

- entitatilor auditate/vizate in HCC (primariilor mun./or. Ungheni, Comrat, Nisporeni, Balti; MF si SFS)
le-au fost solicitate informatii despre masurile intreprinse in vederea implementarii recomandarilor emise;

- CNA 5i PG —date despre materialele receptionate de la CCRM pentru examinare si autosesizare, numarul
cauzelor penale initiate pe marginea situatiilor specificate de Curte, numarul cauzelor expediate n
instanta;

- ANI - informatii despre eventuale situatii de conflicte de interese in activitatea factorilor de decizie
(primari, vice-primari, consilieri locali) din APL Nisporeni, Ungheni, Balti, Comrat si Chisinau, eventuale
sanctiuni aplicate persoanelor respective;

- Cancelaria de Stat — informatii despre supravegherea implementarii HCC 1n entitatile din domeniul de
competenta;

8 https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1090/hotararea-nr-4-din-25-februarie-2021-cu-privire-la

9 https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1092/hotararea-nr6-din-25-februarie-2021-cu-privire-la-raportul

10 https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1094/hotararea-nr-10-din-24-martie-2021-cu-privire-la

11 https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1167/hotararea-nr12-din-31-martie-2022-cu-privire-la-raportul

12 https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1201/hotararea -nr53-din-19-septembrie-2022-cu-privire-la-raportul
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- Inspectia Financiara si Inspectoratul General de Poligie — date despre initierea, la solicitarea CNA, a unor
controale Th APL si finalitatea acestora;

- Curtea de Conturi — informatii despre nivelul de implementare a recomandarilor adresate entitatilor
publice in HCC sus-mentionate; materialele expediate organelor de drept pentru examinare si
autosesizare; numarul cauzelor penale pornite pe marginea acestor materiale.

Totodata, in cadrul monitorizarii au fost analizate datele de pe pagina web a CCRM, rubrica Audit/Rapoarte de
audit, in profilul hotararilor enuntate, precum si examinat conginutul paginilor web ale entitatilor auditate.
Datele de pe pagina web a CCRM au fost confruntate cu informatiile oferite de entitati la solicitarea TI -
Moldova.

Pentru fiecare din HCC enuntate a fost intocmit un template/tabel de sinteza care cuprinde: constatarile
succinte ale misiunii de audit, recomandarile adresate entitatilor auditate/vizate, masurile intreprinse de entitati
pentru implementarea recomandarilor CCRM (potrivit datelor de pe paginaweb a acesteia), continutul succint
al raspunsurilor oferite de entitati la solicitarea TI-Moldova, comentariile CCRM despre implementarea
recomandarilor (Anexele 1-4). Perioada de colectare a datelor: februarie — mai 2023.

2. Deficientele/neregulile constatate de CCRM in auditurile conformitatii procesului bugetar si utilizarii
patrimoniului public

Curtea de Conturi a efectuat in anii 2018 — 2022 circa 70 audituri aferente activitatii APL, inclusiv privind
conformitatea procesului bugetar si gestionarii patrimoniului public, rapoartele financiare consolidate, precum
si misiuni de folow-upp, mentionand cu regularitate despre multiple deficiente/nereguli.

Tn timpul auditurilor conformitatii procesului bugetar si gestionarii patrimoniului public in AAPL, echipa de
evaluatori avea ca scop sa ofere o asigurare rezonabila a faptului ca atat procesul bugetar, cat si gestiunea
patrimoniului public corespund actelor legislative si normative in vigoare. Tn particular, auditorii urmau sa
constate daca autoritatile locale au respectat prevederile legale la identificarea, evaluarea si colectarea
veniturilor; la planificarea si gestionarea cheltuielilor; la Tnregistrarea, administrarea si gestionarea
patrimoniului public. Deasemenea, in functie de caz, auditorii urmau sa verifice si implementarea de catre
autoritati a recomandarilor din hotararile anterioare ale Curtii.

Rezultatele auditurilor CCRM desfasurate in APL, rapoartele Curtii asupra administrarii si intrebuintarii
resurselor financiare publice si patrimoniului public din ultimii ani'® releva o serie de deficiente sistemice, care
se repeta din an in an. Tn contextul conformitatii procesului bugetar si gestionarii patrimoniului public Curtea
remarca, la general, despre nerespectarea prevederilor legale la planificarea veniturilor si efectuarea
cheltuielilor, inregistrarea si administrarea patrimoniului, impact al carora este subevaluarea veniturilor in
procesul de elaborare a bugetului, ratarea veniturilor aferente impozitelor si taxelor locale, neutilizarea si/sau
utilizarea contrar destinatiei a transferurilor cu destinatie speciala; irosirea banilor publici pe proceduri de
achizitii netransparente si necompetitive; pierderea proprietatii publice.

Tn functie de aspectele auditate, Curtea a specificat, de regula, urmatoarele defciente/abateri:

13 Raportul Curtii de Conturi a supra administririi i intrebuintrii resurselor financiare publice si patrimoniului public in anul 2021,
https://mww.ccrm.md/ro/raportul-curtii-de-conturi-asupra-administrarii-si-intrebuintarii-resurselor-88 92498.html; Raportul Curtii de
Conturi asupra administrérii i intrebuintarii resurselor financiare publice §i patrimoniului public in anul 2020,
https://mww.ccrm.md/ro/raportul-curtii-de-conturi-asupra-administrarii-si-intreb uintarii-resurselor-88 _91991.html; Raportul Curtii de
Conturi asupra administrarii si intrebuintarii resurselor financiare publice si patrimoniului public Tn anul 2019,
https://www.ccrm.md/ro/raportul-curtii-de-conturi-asupra-administrarii-si-intrebuintarii-resurselor-fin-88_1932.html

10


https://www.ccrm.md/ro/raportul-curtii-de-conturi-asupra-administrarii-si-intrebuintarii-resurselor-88_92498.html
https://www.ccrm.md/ro/raportul-curtii-de-conturi-asupra-administrarii-si-intrebuintarii-resurselor-88_91991.html
https://www.ccrm.md/ro/raportul-curtii-de-conturi-asupra-administrarii-si-intrebuintarii-resurselor-fin-88_1932.html

la identificarea, evaluarea si colectarea veniturilor:

evaludri si prognoze bugetare nefundamentate temeinic;

lipsa datelor concludente privind bazade calcul a veniturilor (inclusiv din cauza imperfectiunii SIA
administrate de ASP si SFS si conlucrarii insuficiente a APL cu aceste entitati);

neincluderea in bugetele locale a veniturilor de la folosirea terenurilor proprietate publici a APL
aferente obiectivelor private (inclusiv de langa casele individuale, blocurile locative, etc.);
monitorizarea formala, ineficienta a procesului de evaluare si colectare a impozitelor si taxelor;

la planificarea si gestionarea cheltuielilor:

alocarea transferurilor cu destinatie speciala in lipsa unor proceduri de verificare a utilizarii acestora;
efectuarea cheltuielilor neregulamentare in scopuri investitionale;

la achizitiile publice: neintocmirea, neactualizarea si nepublicarea planurilor de achizitii; efectuarea
acestora in lipsa mijloacelor disponibile; lipsa responsabilitatilor clare de exercitare a atributiilor
pentru membrii GL pentru achizitii; divizarea achizitiilor in contracte de valoare mica; achitarea
platilor In avans; nepreluarea garantiei de buna executie a lucrarilor; monitorizarea formala a
contractelor de achizitii; neintocmirea, neprezentarea si nepublicarea darilor de seama privind
realizarea contractelor de achizitii, inclusiv a celor de valoare mica;

nerespectarea cerintelor calitatii in constructii, lucrarile de investitii si reparatii capitale fiind efectuate
n lipsa proiectelor elaborate in modul stabilit;

neargumentarea majorarilor de personal la aprobarea statelor de personal,

neevaluarea statutului nutritional al copiilor din institutiile de invatamant prescolar, diminuarea
normelor financiare aprobate pentru alimentarea copiilor din aceste institutii;

gestionarea defectuoasa a Intreprinderilor municipale fondate de APL; valorificarea netransparenta a
subsidiilor acordate acestora, in lipsa unor reglementari si calcule confirmative;

la administrarea si gestionarea patrimoniului public:

neefectuarea inventarierii integrale a patrimoniul proprietate publica locala;

lipsa unei baze de date complete privind bunurile imobile (evaluate si neevaluate in scopuri fiscale);
neasigurarea delimitarii si inregistrarii integrale ih Registrul Bunurilor Imobile (RBI) a drepturilor
patrimoniale asupra bunurilor imobile proprietate publica locala;

neactualizarea Cadastrului funciar;

neasigurarea evidentei si administrarii conforme a fondului locativ;

lipsa, la unele proprietati ale APL, a documentelor prin care s-ar identifica caracteristicile tehnice si
constructive, inclusiv valoarea reala a acestora;

neidentificarea, neeevaluarea si neinregistrarea in evidenta a bunurilor infrastructurii tehnico-edilitare
(drumuri, retele de gaze, apa/canalizare).

Tabelul ce urmeaza include cateva exemple concrete de nereguli, preluate din rapoartele de audit ale CCRM.

HCC Extrase din rapoartele de audit al CCRM
HCC4/2021 | - Au fost achizitionate lucriri de reparatii capitale, bunuri si servicii in lipsa mijloacelor financiare
(Primaria disponibile, fiind generate datorii la finele anului de cca 8,1 mil. lei.
Ungheni) - Au fost achizitionate excesiv materiale de constructie sialte materiale, fiind create suprastocuri la

finele 2019 de 553,7 mii lei.

- Au fost executate lucrari de constructii in lipsa proiectelor expertizate in modul stabilit in suma de
443,7 mii lei.

- Nu s-a asigurat inregistrarea conforma in RBI a drepturilor patrimoniale asupra terenurilor
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proprietate publica locala cu suprafata de 571,14 hasia 11 constructii in valoare de 2,7 mil.lei.

HCC6/2021 | - Tn procesul de achizitii publice: n-au fost intocmite si publicate planurile de achizitii; n-au fost
Primiria stabilite responsabilitati clare pentru membrii GL, n-a fost monitorizate contractele de achizitii.
Nisporeni - N-a fostinventariat si inregistrat In mod complet patrimoniul; n-au fost identificate, evaluate si

inregistrate in evidenta contabild bunurile infrastructurii tehnico-edilitare (drumuri, retele de gaze,
apd/canalizare) in suma de 2 mil. lei.

- N-au fostinregistrate in RBI drepturile patrimoniale asupra terenurilor proprietate publica locala cu
suprafata de 1650 ha.

- Au fost receptionate neregulamentar, in lipsa documentelor confirmative, cheltuielile de investitii
de 14,8 mil. lei.

- N-au fostrespectate deciziile CL la gestionarea serviciilor/fondurilor publice, acumulate restante la
taxele de conectare la serviciile publice de aprovizionare cu apa/canalizare Tn suma de 1,43 mil. lei.

HCC - Reparatiile capitale au fost efectuate in lipsa mijloacelor disponibile, generdnd datorii creditoare la
20/2021 finele anului de cca 8,3 mil. lei.

Primaria - Au fost utilizate norme financiare diminuate cu 217,9 mii lei pentru alimentarea copiilor din
Comrat institutiile de invatamant prescolar, desi mijloacele au fost alocate deplin din bugetul de stat.

- Tn achizitiile publice: n-au fost elaborate planuri de achizitii de bunuri/lucrari/servicii in suma de
56,7 mil. lei; a fostdivizata valoarea lucrarilor de reparatie a cladirilor in suma 1,92 mil. lei pe
contracte de valoare mica.

- N-a fostasigurata inregistrarea conforma, in RBI, a drepturilor asupra terenurilor proprietate
publica locald de 3191,7 ha si a 9 constructii de 2,0 mil. lei.

HCC - N-afostrespectata legislatia funciara, neaplicat controlul intern, ceea ce a condus la utilizarea
12/2022 neconforma a terenurilor proprietate publica si nerealizarea veniturilor in suma 3,7 mil.lei.
Priméria - N-au fostrespectate cerintele calitatii in constructii, lucrarile de investitii si reparatii capitale a
Balti trotuarelor/drumurilor in suma de 31,2 mil. lei efectuate in lipsa proiectelor elaborate si verificarilor.

- Desi expertiza tehnica a emis un aviz negativ privind reparatia baii publice, primaria a decis
desfasurarea procedurii de achizitii privind reparatia acesteia, valorificand 2,4 mil. lei care sunt
imobilizati din cauza imposibilitatii de a continua reparatia.

- Managementul defectuos la I.M. ,,Apa-Canal Bilti” a dus la intentarea de citre creditori a
procedurii de insolvabilitate si la expunerea populatiei riscului de neaprovizionare cu apa.

- Managementul defectuos la I.M. ) DRCD” Bilti a cauzat intreprinderii un prejudiciu de 165,9 mii
lei. In urma adresarii primariei la organele de drept a fost porniti o cauzi penala pe faptul
delapidarii averii striine, in baza deciziilor CMB conducatorul 1.M. a fost eliberat din functie.

(In timpul misiunii de audit intern la TM dispusa de primar s-a constatat, In speti: existenta
bunurilor neinregistrate in evidenta contabila; bunuri inregistrate in evidenta contabila, care lipsesc
n realitate; trecerea la pierderia 107 tone de pietris din cauza ca aceste cantititi au fost pierdute in
timpul transportarii de la punctul de incarcare pana la intreprindere, casarea a 300 tone de pietris
sub pretextul pierderii in procesul tehnologic de fabricare a asfaltului la intreprindere.

Tn opinia CCRM, o parte din deficientele constatate, in special cele de ordin financiar-contabil, sunt
determinate de lipsa cadrului nommativ-metodologic corespunzitor, precum si de lipsa unor abordari coerente
a politicilor in domeniul contabil implementate de Ministerul Finantelor. Curtea a atras atentia si asupra
faptului ca unele APC dindomeniul economic, financiar, fiscal, cadastral n-au oferit APL asistenta relevanta

12



pentru implementarea strategiilor si mecanismelor aferente politicilor publice prin elaborarea unor instrumente
regulatorii si administrative, precum si prin asigurarea unei bune comunicari.14

Hotararile CCRM si rapoartele de audit referitoare la auditul conformitatii procesului bugetar si gestionarii
patrimoniulu public in APL Ungheni, Nisporeni, Comrat, Baltit> au fost remise Parlamentului (pentru
informare si examinare, dupa caz, in cadrul Comisiei parlamentare de control al finantelor publice);
Presedintelui (pentru informare); Guvernului (pentru informare si luare de atitudine in vederea monitorizarii
asigurarii implementarii recomandarilor de audit); Cancelariei de Stat si oficiilor teritoriale ale acesteaia
(pentru informare); consiliilor locale si primarilor din APL auditate (pentru examinarea rezultatelor auditurilor,
aprobarea unor planuri de masuri de remediere a deficientelor constatate si implementarea recomandarilor de
audit), precum si, in functie de caz, organelor de drept (CNA, PG) pentru examinare, conform competentelor.

Tn anexele 1-4 din prezentul studiu sunt specificate, intr-o forma concisa, neregulile/deficientele identificate
de CCRM in cadrul misiunilor de audit sus-mentionate, recomandarile adresate entitatilor auditate si masurile
intreprinse de catre acestea in vederea inlaturarii abaterilor.

3. Implementarea recomandirilor CCRM: masurile intreprinse de entitatile publice versus
aprecierile Curtii

Pentru a remedia abaterile si deficientele constatate in timpul auditurilor conformitatii procesului bugetar si
gestionarii patrimoniului public CCRM a emis 83 de recomandari. Acestea au fost axate, in mare parte, pe
instituirea si intarirea controlului intern managerial, in speta, pe elaborarea, aprobarea si aplicarea unor
proceduri interne ce tin de fundamentarea prognozei bugetare, precum si a unor procese operationale privind
planificarea, realizarea achizitiilor publice si monitorizarea contractelor de achizitii. De asemenea, Curtea s-a
referit la necesitatea: inventarierii si contabilizarii corecte a patrimoniul public; identificarii bunurilor imobile
neevaluate in scopuri fiscale; calcularii si incasarii platii pentru folosirea terenurilor publice aferente
obiectivelor private. Recomandarile au vizat si activitatea entitatilor fondate de APL, fiind indicata
inventariereasi evaluarea conforma a fondurilor fixe si investitiilor, intarirea disciplinei financiare si sporirea
eficientei utilizarii patrimoniului. Printre recomandari este si includerea in Registrul bunurilor imobile (RBI) a
drepturilor asupra bunurilor imobile (inclusiv terenurilor), actiuneaurmand a fi realizata cu sustinerea ASP si
APP potrivit HG nr.80 din 11.02.201916, in baza Programului de de stat pentru delimitarea bunurilor imobile,
inclusiv a terenurilor proprietate publica, pentru anii 2019-2023”.

O parte din recomandari poarta caracter repetitiv, ele fiind adresate MF si SFS Tncepand cu anul 2018 pentru a
elabora proceduri explicite care ar asigura schimbul de informatii cu APL la calculele, achitarile si restantele la
impozitele si taxele locale!’; revizui Regulamentul cu privire la modul de administrare a impozitului pe
bunurile imobile prin SIA ,,Cadastrul Fiscal 2.0”18; elimina deficientele din SIA , Cadastrul Fiscal” 1° s.a.

14 Raportul Curtii de Conturi a supra administririi i intrebuindrii resurselor financiare publice si patrimoniului public Tn anul 2021,
https://www.ccrm.md/ro/raportul-curtii-de-conturi-asupra-administrarii-si-intrebuintarii-resurselor-88_92498.html .

15 HCC nr.4 din 25.02.21 cuprivire la Raportul auditului conformitatii a supra procesului bugetar si gestionarii patrimoniului public la
UAT mun. Ungheniin 2019; HCC nr.6 din 25.02.21 cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra procesului bugetar si
gestionarii patrimoniului public la UAT or. Nisporeniin 2019;HCCnr. 10 din 24.03.21 cu privire la Raportul auditului conformita ii
asupra procesului bugetar si gestiondrii pa trimoniului public la UAT mun. Comrat in 2019; HCC nr.12 din 31.03.22 cu privire la
Raportul auditului conformitatii a supra procesului bugetar si gestionarii patrim oniului public in UAT mun. Balti Tn anii 2018-2020.
16 HG nr. 80 din 11.02.2019 privind aprobarea Programului de stat pentru delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a
terenurilor proprietate publica, pentru anii 2019-2023, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112726&lang=ro
17 Recomandare emisa in HCC nr.94 din 17.12.2018, reiteratd in HCC nr.6 din 25.02.21 si HCC nr. 10 din 24.03.21.

18 Recomandare indicatd in Raportul misiunii de follow-up privind implementarea cerintelor si recomandarilor inaintate prin HCC
nr.2 din 13.02.2018, reiteratd in HCC nr.12 din 31.03.22.

19 1bidem.
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Tn acest capitol s-a atras atentia asupra urmétoarelor aspecte: ce masuri au intreprins entitatile auditate pentru a
implementa recomandarile CCRM si cu ce probleme s-au confruntat in acest proces; cum CCRM a apreciat
nivelul de implementare a recomandarilor; cum entitatile auditate au asigurat accesul publicului la rezultatele
auditului si la informatiile despre masurile ntreprinse pentru remedierea abaterilor.

3.1 Masurile intreprinse de catre entititile auditate in vederea implementirii recomandarilor CCRM

Tn procesul monitorizirii au fost analizate informatiile despre masurile intreprinse de entititile auditate intru
realizarea recomandarilor CCRM, prezentate la solicitarea TI-Moldova; informatiile oferite de catre CCRM,
precum si datele de pe paginile web ale CCRM si entitatilor auditate. Informatiile din diferite surse au fost
confruntate.

o Informatii oferite de catre entitatile publice la solicitarea TI-Moldova

Toate entitatile auditate (primariile Ungheni, Nisporeni, Balti, Comrat), precum si cele vizate in rapoartele
Curtii au oferit raspunsuri la solicitarile de informatii ale TI-Moldova. Totusi, calitatea raspunsurilor APL lasa
de dorit, unele din ele fiind superficiale, cu informatii neconvingatoare sau irelevante sarcinii puse si fara
documente confirmative anexate. Spre exemplu, unele APL au prezentat doar deciziile consiliilor locale la care
au fost examinate rezultatele auditurilor si planurile de masuri aprobate pentru remedierea abaterilor, fard a
specifica cum au fost realizate efectiv masurile planificate. Din acest motiv solicitarile de informatii au fost
repetate, ca rezultat APL Ungheni si Comrat au oferit informatii suplimentare, comunicand ca acestea au fost
adresate concomitent CCRM. (Raspunsurile succinte ale entitdtilor publice sunt inserate in Anexele 1-4 la
prezentul raport).

o Informatii de pe pagina web a CCRM (rubrica Audit/Rapoarte de audit)?°

Legea nr. 260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi?® stabileste ca entitatile auditate si alte
institutii vizate in raportul de audit urmeaza sa raporteze Curtii, in termenele stabilite, despre implementarea
recomandarilor sau despre motivele pentru care acestea n-au fost implementate. Tn contextul HCC
monitorizate, aceste termene au variat de la 9 luni?? de la publicarea hotararii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova (MO RM) pani la un an23, autorititile auditate/vizate urmand si informeze trimestrial Curtea despre
actiunile intreprinse.

Tn februarie 2023 CCRM a aprobat, in redactie noua, Regulamentul privind monitorizarea implementdrii
recomandarilor de audit public extern®* care stabileste procedurile ce trebuie realizate dupa publicarea HCC si
a rapoartelor de audit in MO RM, atributiile/obligatiile responsabililor, precum si descrierea pas cu pas a
procesului de monitorizare. Regulamentul prevede ca raspunsurile entitagilor publice privind implementarea
recomandarilor CCRM nu sunt atribuite la secret de stat si urmeaza a fi publicate pe pagina web a acesteia.?®
Prevederi referitoare la caracterul public al datelor oferite CCRM de catre entitatile auditate si la plasarea lor pe
pagina web a Curtii erau prevazute si in precedentul regulament aprobat prin HCC 50/2017. Totodata, potrivit
informatiilor oferite de catre CCRM la solicitarea TI-Moldova, ,,in scopul respectarii principiului transparentei,
toate rapoartele de audit ale Curtii, precum si raspunsurile entitatilor privind actiunile inteprinse in vederea

20 https://www.ccrm.md/ro/decisions

21 Art. 37 din Lege, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126160&lang=ro# .

22 HCC nr.4/2021 (AAPL Ungheni), HCC nr.6/2021 (AAPL Nisporeni), HCC nr.10/2021 (AAPL Comrat).

23 HCC nr.12/2022 (AAPL Bailti).

24 HCC nr. 2 din 17.02.23 cu privire la aprobarea 1n redactie noud a Regulamentului privind monitorizarea implementarii
recomandarilor de auditpublic extern, https://ccrm.md/ro/requlamentul-privind-monitorizarea-implementarii-recomandarilor-
auditului-public-3576_92799.htm|

25 Punctele 43 si 44 din regulamentul enuntat.
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implementarii recomandarilor sunt publice si pot fi gasite pe pagina web oficiala a acesteia (Www.ccrm.md), la
compartimentul ,,Audit/rapoarte de audit”. 26

Cu toate acestea, analizadatelor de pe paginaweba CCRM arata ca in profilul a doua hotarari: HCC 4/2021
(AAPL Ungheni) si HCC 10/2021 (AAPL Comrat) n-au fost plasate informatii despre masurile intreprinse de
entitatile auditate?’ (Anexele 1, 3 la prezentul raport). Siunele documente justificative la care se face referinta
in informatiile prezentate de APL auditate nu sunt disponibile pe pagina web a Curtii, eventual din cauza
insuficientei spatiului pentru stocarea acestora.

Lipsa pe paginaweba CCRM a unor atare informatii ar putea genera confuzii pentru utilizatori, inclusiv pentru
entitatile publice, societatea civila, mass-media, mai ales in situatia in care Curtea califica atare recomandari
drept implementate sau parsial implementate. Aplicarea Regulamentului privind monitorizarea implementarii
recomandarilor de audit public extem, in redactie noua, precum si eventualul acces al societatii civile si mass-
media la STA ”Audit CCRM” 1n calitate de simpli utilizatori/vizualizatori externi ai informatiilor ar putea aduce
mai multa transparenta si claritate n reflectarea de catre CCRM a unor atare date, precum si diminuamanopera
Curtii in procesarea solicitarilor de informatii.

Totodata, ar fi utila asigurarea accesului entitatilor publice la datele din cabinetul personal al altor entitati
auditatedin SIA ”Audit CCRM” pentrua putea vedea regulamentele/procedurile interne si alte documente
confirmative elaborate/aplicate, inclusiv in eventualitatea preludrii bunelor practici. A ceastaar putea exclude si
posibile banuieli ale entitatilor publice despre aprecierea neuniforma, subiectiva de catre CCRM a
informatiilor despre masurile intreprinse pentru realizarea recomandarilor.

o Informatii de pe paginile web ale APL auditate (prezenga rezultatelor auditurilor si a masurilor
intreprinse in vederea remedierii abaterilor)

Analiza continutului paginilor web ale APL auditate atesta ca pe ele sunt plasate anumite informatii despre
realizarea recomandarilor CCRM, insa acestea sunt insuficiente. Astfel, pe paginile web ale primariilor
Ungheni, Comrat, Balti (http://Jungheni.md, https://comrat.md/, https://balti.md/) sunt inserate deciziile
consiliilor locale privind examinarea rezultatelor auditurilor Curtii, precum si planurile de actiuni aprobate
pentru remedierea abaterilor constatate. Rezultatele auditurilor (hotararea si raportul de audit ale CCRM) au
fost plasate doar pe pagina web a primariei Comrat. Pe niciuna din paginile web enuntate n-au fost inserate
masurile concrete intreprinse de autoritati in vederea implementarii planurilor de actiuni aprobate.

Tn ceea ce priveste Primiaria Nisporeni, pe pagina web a acesteia (https:/primarianisporeni.md/) nu sunt
inserate careva date despre rezultatele auditurilor efectuate de CCRM, precum si despre masurile intreprinse
pentru a remedia deficientele constatate.

In acest sens ar fi recomandabild plasarea pe paginile web ale APL, la o rubrica distincti referitoare la
rezultatele auditurilor si controalelor efectuate in cadrul entitatii, a rezultatelor auditurilor Curtii de Conturi
(hotararea si raportul aferent), a deciziilor consiliilor locale, planurilor de actiuni de remediere a abaterilor si a
masurilor concrete intreprinse de autoritati in acest scop), cu o eventuala redirectionare la pagina web a Curtii,
rubrica Audit/Rapoarte de audit. De asemenea, ar fi oportuna plasarea pe paginile web ale APL a arhivei
deciziilor consiliilor locale, precum si a dispozitiilor primarilor, intr-o forma comoda utilizatorilor (in
profilul anilor, cu indicarea numarului si a titlului).

26 Scrisoarea CCRM nr. 06/1-101-23 din 20.02.2023.
27Tn perioada februarie — aprilie 2023.
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3.2 Evaluarea de ciatre CCRM a nivelului de implementare a recomandirilor

Potrivit Regulamentului privind monitorizarea implementarii recomandarilor de audit public extern,in functie
de nivelul de implementare, se disting recomandari executate?8, parsial executate?® si neexecutate3?. Tn ceea ce
priveste nivelul de executare a hotararilor CCRM, acesta este generat de STA ”Audit CCRM?” si calculat in
procente, in baza evaluirilor efectuate in cadrul Curtii. Tn cazul In care nivelul de executare a HCC depaseste
70%, Curtea ar putea decide excluderea hotararii din regim de monitorizare, iar daca acesta este sub 70%
Curtea, in functie de caz, poate prelungi termenul de implementare a hotiréarii, sesiza organul ierarhic superior
/solicita audierea subiectului Tn comisia parlamentara de profil sau decide efectuarea unei misiuni de follow-up
daca tematica de audit este de o importanta majora.

TI-Moldova a solicitat de la CCRM informatii despre nivelul de implementare a recomandarilor din HCC
privitoare la conformitatea procesului bugetar si utilizarii patrimoniului public in APL, intocmind in baza
datelor oferite urmatorul tabel.3!

Nivelul de implementare a recomandarilor din HCC monitorizate
(potrivit situatiei la 01.05.2023)
HCC monitorizate Nivelul de implementare a
recomandarilor, %

Implemen-| Implemen- | Neimple-

tate tate partial mentate
HCC 4/2021 cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra procesului 14 50 36
bugetar si gestiondrii patrimoniului public la UAT mun. Ungheni in 2019
14 recomandari, termen de implementare —02.01.2022

HCC 6/2021 cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra procesului 12 35 53
bugetar si gestiondrii patrimoniului public la UAT or. Nisporeni in 2019
17 recomandari, termen de implementare —02.01.2022
HCC 10/2021 cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra procesului 27 7 66
bugetar si gestiondrii patrimoniului public la UAT mun. Comratin 2019
30 recomandari, termen de implementare — 16.01.2022

HCC 12/2022 cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra procesului 5 23 72
bugetar si gestionarii patrimoniului public in UAT mun. Bl in anii 2018-

2020

22 recomandri, termen de implementare —22.04.2023

Media®?, % 16 24 60

Astfel, desi termenele de implementare a recomandarilor CCRM in cazul a trei APL (Ungheni, Nisporeni si
Comrat) au expirat incé in ianuarie 2022 — cu peste un an in urmd, iar in cazul AAPL Balti — Tn aprilie 2023,

28 Informatiile prezentate de entitatea auditati/institutiile vizate atestd faptul cd au fost intreprinse masurile necesare in vederea
realizarii recomandarii inaintate.

29 Informatiile prezentate de entitatea auditati/institutiile vizate nu sunt complete (fie nu suntanexate documentele confirmative, fie
masurile intreprinse nu sunt suficiente).

30 Entitatea auditati/institutiile vizate n-au prezentatnicio informatie care ar confirma luarea unor masuri in vederea conformirii la
recomandarile inaintate sau actiunile intreprinse nu sunt adecvate.

81 Potrivit informafiilor oferite de CCRM in scrisoarea nr.06-315-23 din 12.05.23. Curtea a precizat ci nivelul de implementare a
recomandarilor a fost apreciat din oficiu, in urma analizei scrisorilor sidocumentelor confirmative parvenite de la entitati si este unul
preliminar. Acesta poate fimodificaturmarea evaluarilor in cadrul misiunilor de audit curente, prin stabilirea unui obiectiv separat sau
in cadrul misiunilor de follow-up.

32 Calculata ca media aritmeticd, in baza datelor oferite de CCRM.
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nivelul de implementare a recomandarilor ramdne foarte jos: la 01.05.2023, in medie, fiind implementate doar
circa 16% din recomandari, 24% — implementate partial si 60% — neimplementate.

Aceeasi tendinta se observa si in realizarea recomandarilor Curtii dintr-o hotarare relativ recenta, — HCC nr.53
din 19.09.22 cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra procesului bugetar si gestionarii patrimoniului
public Tn anii 2018-2020 in UAT mun. Chisinau®? (hotirarea nu este obiect al monitorizarii in prezentul raport).
Chiar daca termenulul de implementare a hotararii va expira peste cateva luni (in octombrie 2023), doar doua
din cele 39 recomandari au fost implementate pana la 01.05.23.

Un moment aparte tine de formularea recomandarilor Curtii, unele din ele fiind generale si ambigue sau destul
de complexe (de ex., ,,implementarea recomandarilor auditului indicate Tn raporwul auditului conformitdatii ...”,

seliminarea neconformitdtilor indicate in Raportul de audit’3*). Asemenea formuliri ar putea crea incertitudini
vis-a-vis de actiunile care ar trebui intreprinse de entitatile auditate, precum si genera confuzii la evaluarea de
catre CCRMa nivelului de implementare a recomandarilor (de ex., eventuale calcule duble ale activitatilor
realizate/nerealizate). In acest sens, recomandarile Curtii ar trebui sa fie cat mai explicite, ceea ce ar usura si
sarcina auditorilor responsabili de evaluarea nivelului de implementare a recomandarilor.

Desiin APL auditate consiliile locale au examinat rezultatele auditurilor si au aprobat planuri de actiuni de
remed iere a abaterilor cu multinainte de expirarea termenilor de implementare a recomandarilor, autoritatile
intarzie in a comunica despre realizarea acestor masuri. Se intampla ca APL sa nu respecte periodicitatea
informarii Curtii (trimestriald) despre masurile intreprinse sau despre motivele din cauza caroracele planificate
n-au putut fi realizate.

HCC Spre ex., in cazul HCC 6/2021, termenul de implementare a careia a expirat la 02.01.2022, primaria
6/2021 | Nisporenia informat CCRM despre masurile intreprinse abia peste 9 luni dupa expirarea acestui termen.
Asta in situatia in care priméria a realizat unele masuri cu mult inainte (in mai 2022), dar n-a informat
operativ despre aceasta CCRM.

Recomandari importante, cum ar fi cele ce tin de aplicarea controlului intern managerial (CIM) asa si n-au fost
implementate, ceea ce arata ca principalele deficiente constatate de CCRM raman la ordinea de zi. Printre
acestea — elaborarea, aprobarea si monitorizarea proceselor operationale ce tin de intocmirea si fundamentarea
prognozei bugetare; instituirea si aplicarea procedurilor de control intern la planificarea, realizarea
procedurilor de achizitie si monitorizarea contractelor de achizitii. Raman, de regula, neimplementate si
recomandarile privind identificarea bunurilor imobiliare (inclusiv a terenurilor si constructiilor nefinisate),
asigurarea inventarierii patrimoniului public gestionat, a delimitarii acestuia si a inregistrarii in RBI.

Este de remarcat ca, in ultimii ani, CCRMa atras in mod repetat atentia asupra nivelului jos de conformare a
APL la recomandarile de audit si asupra lipsei de interes in remedierea deficientelor, rezultata inclusiv
din atitudinea reprezentantilor entitatilor de a nu implementa recomandarile, chiar daca in sedintele de
conciliere acestiaau fost de acord cu constatirile identificate si recomandarile inaintate.3> Cauze ale acestei
situatii suntinclusiv deficitul de cadre si calificarea joasa a personalului financiar-contabil din APL. Lacunele
din legislatia fiscala, lipsa cadrului normativ/metodologic in domeniul financiar-contabil, imperfectiunea
sistemelor informationale din domeniul fiscal si cadastral, lentetea proceselor de inregistrare si delimitare a
patrimoniul public local — sunt, de asemenea, motive ale implementarii anevoioase a recomandarilor.

33 https://ccrm.md/ro/decision_details/1201/hotararea-nr53-din-19-septembrie-2022-cu-privire-la-raportul

34 Formuldri in textul HCC si al rapoartelor de audit aferente.

35 Raportul Curtii de Conturi asupra administrérii si intrebuintirii resurselor financiare publice si patrimoniului public in anul 2020
https://www.ccrm.md/ro/raportul-curtii-de-conturi-asupra-administrarii-si-intrebuintarii-resurselor-88_91991.html|
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Tn opinia CCRM, o parte din probleme sunt generate si de lipsa actiunilor din partea APC responsabile de a
remedia anumite deficiente si de a modifica cadrul legal/normativ. Desi APC dispun de mecanismele legale,
acestea nu si-au asumat responsabilitatile in materie de coparticipare la identificarea, evaluarea si
monitorizarea potentialului economico-financiar al teritoriului, monitorizarea plenitudinii incasérii veniturilor
in bugetele locale, Tn special a impozitului pe bunurile imobiliare si taxelor locale.3¢ Printre recomandarile
Curtii care vizeaza atare autoritati sunt unele reiterate de mai multi ani:

- elaborarea de catre MF si SFS a unor proceduri bine determinate care ar asigura schimbul de
informatii cu APL la calculele, achitarile, avansurile si restantele existente aferente impozitelor si
taxelor incasate in bugetul local, dar administrate de SFS (recomandare indicata initial in HCC
94/2018%7, reiteratd in HCC 6/2021 si HCC 10/2021)38;

- eliminarea deficientelor din STA ,,Cadastrul Fiscal” si identificarea solutiilor pentru asigurarea
impozitarii bunurilor imobile proprietate publica date in arend&locatiune (recomandare indicatd initial
n HCC 2/2018%9, reiteratd in HCC12/2022)49;

- revizuirea Regulamentului cu privire la modul de administrare a impozitului pe bunurile imobile prin
SIA ,,Cadastrul Fiscal 2.0” (recomandare indicata in HCC 12/2021).

Tntrucat CCRM expediaza rapoartele de audit, inclusiv cele ce tin de activitatea APL, la Guvern si Cancelaria
de Stat (CS) spre informare si luare de atitudine, CS a fost solicitatd sa informeze despre masurile luate in
contextul implementarii HCC monitorizate de TI-Moldova, inclusiv a recomandarilor adresate MF, SF. Chiar
daca CS aplica un mecanism intern de monitorizare a procesului de implementare a recomandarilor Curtii n
entitatile din domeniul sdu de competenta si ar trebui sa dispund de atare informatii, entitatea a evitat sa
raspunda la intrebare, specificand doar ca HCC se remit pentru executare conducatorilor ministerelor si altor
autoritati administrative centrale si ca se asigura monitorizarea procesului de implementare doar a
recomandrilor adresate APC #! Cancelaria de Stat ar trebui si fie la curent cu recomandarile adresate MF,
SFS, ASP, implementarea carora treneaza de mai mult timp si sa Intreprindd masuri care ar cataliza acest
proces.

Este de retinut cd MF*? si SFS au informat TI-Moldova cd o buni parte din actiunile initiate in vederea
realizarii recomandarilor adresate de CCRM acum 5 ani sunt incd in curs de realizare, iar altele au fost doar
recent finalizate.

36 Raportul Curtii de Conturi asupra administririi siintrebuintirii resurselor financiare publice si patrimoniului public in anul 2021
https://ccrm.md/ro/raportul-curtii-de-conturi-asupra-administrarii-si-intrebuintarii-resurselor-88_92498.html

37 Hotarareanr. 94 din 17.12.2018 cu privire la Raportul auditului asupra raportului financiar almunicipiului Chisiniu pe anul 2017,
https://ccrm.md/ro/decision_details/956/hotararea-nr-94-din-17122018-cu-privire-la-raportul-auditului

38 Potrivit MF (scrisoarea nr. 05-17/126 din 26.04 23), actiunea este in curs de realizare, SFS a prezentatstructura de date la Agentia
de Guvernare Electronica (AGE) sidupa coordonarea structurii de citre AGE cu CALM va fiinitiat procesulde semnare a acesteia.
39 Raportul misiunii de follow-up privind implementarea cerintelor si recomandarilor inaintate prin HCC nr.2 din 13.02.2018,
https://ccrm.md/ro/decision_details/898/hotararea-nr2-din-13-februarie-2018-cu-privire-la-raportul

40 Potrivit MF (scrisoarea nr. 05-17/126 din 26.04 23), actiunea este in curs de realizare. La adresa APL au fost remise scrisori de
atentionare privind evidentasi plenitudinea im pozitirii bunurilor imobile proprietate publica date in arendd/locatiune. Totodatd, SFS a
naintat propuneride a modifica Codul Fiscal pentrua fiincluse Tn proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative ce vizeaza
politica fiscala sivamald pentru anul 2024.

41 Scrisoarea CS nr. 20-06-4982 din 11.05.2023.

42 Scrisoarea MF nr. 05-17/126 din 26.04.23.
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3.3.  Impedimente in implementarea recomandarilor CCRM semnalate de entititile auditate

Tn corespondentacu TI-Moldova, APL au relatat despre o serie de probleme, cauzate de inactiunea/lentetea
actiunilor intreprinse de APC si riscurile inalte de pierdere a veniturilor la bugetele locale (a se vedea urmatorul
tabel).

HCC Primiria Bilti a informat ca a intreprins masuri pentru a asigura identificarea bunurilor imobiliare neevaluate
12/2022| n scopuri fiscale (a actualizat numerele cadastrale, a ajustat conturile curente ale subiectilor impozitarii, a
informat SFS si ASP g.a.), insa sistemele informationale, in spetd, SIA Cadastrul fiscal 2.0 care urma sa fie
imbunatatit de catre CTIF, SFS si ASP, n-au fost modificate esential, ceea ce mentine riscuri inalte de pierdere
a veniturilor la bugetul local, inclusiv:

- introducerea in SIA a obiectelor imobile reevaluate cu o intarziere de 5-22 ani dupa reevaluare;

- introducerea n sistem a platilor achitate la impozitul pe bunurile imobiliare cu o intiziere de 3-15 zile,
ceea ce duce la crearea restantelor artificiale si calcularea nemotivata a penalitatilor;

- incdlcarea termenelor pentru reevaluarea in masa a obiectelor imobile de catre ASP a condus la o
subestimare a bazei impozabile, si ca rezultat — pierderi de venituri in bugetul local s.a.

Primaria a atentionat ca intampina dificultati in realizarea recomandarilor Curtii din cauza accesului limitat la
algoritmele sistemelor informationale deservite de CTIF, a comunicat activ cu aceste entitati in 2021-2022, le-
a informat despre carentele sistemelor/programelor si a propus solutii de revizuire a acestora.

In 2022 Primiria a adresat o interpelare la Guvem, remarcand ci procedura de evaluare/reevaluare a bunurilor
imobile Tn raza municipiului n-a fost efectuata de 18 ani in cazul constructiilor locative, 16 ani — a garajelor,
12-15 ani—a terenurilor, ceea ce conduce la 0 micsorare semnificativa a valorii estimate a bunurilor imobile
pentru impozitare, comparativ cu valoarea de piata, APL ratind venituri considerabile (Anexa 4).

HCC Primaria Nisporeni a remarcat ca motivul neimpozitarii si neacumularii impozitului pe bunuri imobiliare
12/2022| neconforme este lipsa relatiilor de conlucrare intre APL, SFS si ASP/A gentia Cadastru. ,,Noi ca administratie
publicaavem acces restrans la baza de date a bunurilor imobiliare ce apartin or. Nisporeni, nu avem acces la
un raport exhaustiv din partea ASP, obtinerea informatiilor este o procedura tergiversanta si grea. Legatura
intre ASP si SFS este foarte dificila, ceea ce conduce la lipsa bazei informationale de date privind
impozitarea”.

Primaria detine un patrimoniu Vast si necesita un numar mai mare de specialisti, inclusiv pentru realizarea
recomandarilor,,in mare parte, am reusit sa inlaturaim neajunsurile si sd remediem situatia, insa sunt
proceduri ce nu tin atat de activitatea APL, cat de ajustarea cadrului legal. .., sunt necesare mijloace financiare
considerabile pentru reevaluarea patrimoniului” (Anexa 2).

Fiind rugati sa-si expuna opiniile vis-a-vis de comunicarea/conlucrarea cu CCRM, reprezentantii unor APL au
remarcat cd aceastd conlucrare a fost benefica, auditorii le-au oferit sprijin in procesul implementarii
recomandarilor, inclusiv explicatii clare ale pasilor care urmeaza a fi intrepringi. Altii au mentionat ca
propunerile Curtii ,,nu intotdeauna imbina legatura dintre teorie si practicd, acesta fiind unul din impedimentele
care a ingreunat realizarea recomandarilor”.

Entitatile au propus de a reduce perioada de timp destinata auditarii pe teren; a coordonagraficul de efectuare a
auditurilor cu cel al verificarilor realizate de organele de control (de ex., IF, SFS) pentru a diminua manopera
APL care duc lipsa de cadre; a formula mai exact concluziile in partea constatatoare a rapoartelor de audit ale
CCRM, in mod similar — a formula recomandari explicite.
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Si reprezentantul CALM?*3 s-a referit la o serie de probleme care impiedica buna activitate a APL, inclusiv
realizarea recomandarilor Curtii de Conturi. Potrivit lui, conducatorii APL nu intotdeauna inteleg esenta,
insemnatatea si avantajele controlului intern managerial (CIM), precum si nu stiu ce masuri trebuie sa
intreprinda pentru a-l institui si aplica. In acest context este necesar nu doar familiarizarea reprezentantilor
APL cu acest concept, preluareabunelor experiente din tara si, eventual, din strainatate, dar si existenta unui
personal calificat pentru a-l putea realiza.

n conditiile insuficientei mijloacelor financiare si a deficitului de cadre in domeniul financiar-contabil, in
special a auditorilor interni, autoritatile locale cauta posibilitati de a efectua auditul intern prin asociere, iar
aceasta necesita anumite ajustari in cadrul legal ce tine de CIM.

In opinia interlocutorului, planificarea corectd, fundamentati a bugetelor locale depinde, in mare masura, si de
accesul APL lainformatiile de ordin economic si fiscal, inclusiv despre contribuabilii persoane juridice, iar
APL nu au, deregula, acces la asemenea date. Deficientele din sistemele informationale ale SFS si ASP raméan
neinlaturate, din care cauza APL continua sa rateze venituri importante.

Un moment aparte este desfasurarea extrem de lenta a procesului de nregistrare, delimitare si evaluare a
patrimoniului public local. Ajustarea legislatiei pentru a oferi APL posibilitatea de a efectua de sine stataror, in
baza mijloacelor disponibile, a activitatilor de evaluare a bunurilor in scopuri de impozitare ar putea remedia
intrucatva situatia.

De asemenea, interlocutorul a atras atentia asupra faptului ca in APL deseori se desfasoara verificari
concomitente din partea diferitor organe de control/audit (IF, SFS, CCRM), ceea ce ingreuneaza activitatea
APL. Se intampla ca auditorii si controlorii sa se implice excesiv in procesul de verificare, fara a lua in
consideratie specificul competentelor proprii ale APL si a celor ce sunt delegate APL. Auditorii si controlorii
nu intotdeauna sunt suficient de bine familiarizati cu prevederile cadrului legal ce tine de APL.

Avand in vedere constatarile CCRM privind contributia insuficientd a APC in remedierea problemelor (de
ordin financiar-contabil, de impozitare, cadastrare, delimitare), precum si problemele invocate supra de catre
reprezentantii APL si CALM, ar fi utild organizarea unor intruniri comune ale CCRM, CS, MF, SFS, ASP,
CALM/APL si dupa caz, a Comisiei de profil a Parlamentului, pentru a discuta aceste probleme si urgenta
solutionarea lor, inclusiv prin imbunatatirea cadrului legal/normativ din domeniu.

4. Reactia organelor de dreptla materialele CCRM privind suspiciunile de frauda in activitatea APL

Conform Legii nr. 260/2017 privind organizarea i functionarea Curtii de Conturi, CCRM urmeaza sa
sesizeze organele de drept despre depistarea Incalcarilor ale caror constatare si examinare tin de competenta
acestora.** Pentrua afla daca Curtea a sesizat organele de drept despre atare incalcari in aa. 2018 — 2022, Tl-
Moldova a solicitat-o sa ofere numarul materialelor de audit privind suspiciunile de fraudain activitatea APL
remise entitatilor, precum si numarul cauzelor penale pomite pe marginea acestor materiale.45 In acelasi timp,
TI-Moldovaasolicitat de la PG si CNA date despre numarul materialelor de audit receptionate de la CCRM,
numarul cauzelor penale initiate pe marginea situatiilor specificate de Curte, precum si numarul cauzelor
transmise in instanta de judecata in perioada respectiva. Informatiile din aceste surse au fost confruntate.

43 Discusia cu Viorel Furdui, Director Executiv CALM, 15.06.2023.

44 Art. 7. Relatiile Curtii de Conturicu autoritdtile publice §i alte institutii din Legea 260 din 07.12.2017 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126160&lang=ro .
45 Scrisoarea TI-Moldova nr. TI 01/23 din 09.02.23.
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4.1. Informatii oferite de CCRM

Potrivit CCRM*6, in aa. 2018-2022, PG si CNA le-au fost expediate 14 rapoarte/materiale de audit
referitoare la suspiciunile de frauda in activitatea APL — cca 30% din materialele expediate organelor de drept
in aceasta perioada. Toate rapoartele/materialele au fost remise PG, inclusiv unul dinele —si laCNA. Curteaa
relatat cd in temeiul acestor rapoarte au fost pornite 74 cauze penale, cele mai multe — 68 in baza HCC
39/2018 privind conformitatea gestionarii mijloacelor Fondului Ecologic National in 20174 pe faptul
savarsirii infractiunilor de abuz de serviciu, escrocherie, delapidare a averii straine, corupere pasiva si activa,
abuz de putere sau abuz de serviciu de citre factorii de decizie din primariile mai multor localitai. 48 (Detalii in
Anexa 5 Rapoartele/materialele de audit privind eventuale fraude in activitatea APL remise de catre CCRM
organelor de drept si actiunile intreprinse de cdtre acestea).

De asemenea, Curtea a relatat ca in urma examinarii materialelor de audit privind conformitatea evidentei,
inregistrarii §i gestiondrii patrimoniului public, raportarea financiard in rul Striseni, executarea bugetului si
gestionarea patrimoniului public de catre Directia Generala Locativ-Comunala Chisinau, aferente HCC
2/2018%°, HCC 20/2019°°, HCC 22/2020°, HCC 41/2020,°2 organele de drept au refuzat, de reguld, initierea
urmaririi penale din motiv ca faptele invocate n-au intrunit elementele constitutive ale infractiunii, iar dosarele
pornite au fost clasate intrucit nu s-au probat elementele infractiunii. Tn alte doua cazuri (HCC 65/202053 si

46 Scrisoarea CCRM nr. 06/1-101-23 din 20.02.2023.

47 HCCnr. 39 din 26.06 2018 privind raportul auditului conformitatii gestionarii mijloacelor Fondului Ecologic Nationalin a.2017
https://ccrm.md/ro/decision_details/922/hotararea-nr-39-din-26-iunie-2018-privind-raportul-auditului

48 25 cauze penale au fostpornitede catre PATn bazaart. 327 alin. (2) lit. b1) sic) din CP, pe faptul savarsirii abuzului de serviciu de
catre persoanele din cadrul primariilor maimultor localitati. Totodata, la cauza penald nr. 2017970161, condusa de procuratura
Anticoruptie, au fost conexate 42 cauze penale in care se investigheaza sd varsirea infractiunilor prevazute de catreart.190 alin. (5) CP
(Escrocheria), art. 191, alin. (5) CP (Delapidarea averii straine), art. 324 alin (2) lit.b) CP (Corupere pasiva), art. 325 alin. (2) lit.b) si
325 alin. (3)lit.a) CP (Coruperea activd), art. 327 alin. (2), lit. ¢), art. 327 alin. (2), lit. b1) silit. c) CP (Abuzul de putere sauabuzul de
serviciu), art. 328 alin. (3) lit. d) CP (Excesul de putere sau depisirea atributiilor de serviciu), art. 335 alin 11) CP (Abuzul in serviciu)
siart.335%alin (1) CP (Falsul in documente contabile), de citre factori de decizie din primariile maimultor localititi in cadrul
desfagurarii licitatiilor privind lucrdrile de constructiea apeductelor. De asemenea, Procuratura Anticoruptie exercitd urmarirea
penaldin cauza penalda nr.2018978 141, in care se investigheaza savarsirea infractiunilor prevazutede art.42, art.324 alin.(3) lit.a) CP
(Coruperea pasiva), art.325 alin.(3) lit.a) sib) CP (Coruperea activd), art.327 alin.(2) lit.b? si ¢) (Abuzul de putere sau abuzul de
serviciu),art.335 alin. (11) CP (Abuzulin serviciu)siart.335alin. (1) CP (Falsulin documente contabile), de citre factori de decizie
din cadrul primariilor unor localitati.

49 HCC nr.2din 13.02.2018 cu privire la Raportul auditului conformititii evidentei, inregistririi si gestiondrii patrimoniului public,
precum §i a impozitarii bunurilor imobile,

https://ccrm.md/ro/decisions?from_date=&to _date=&title=&decision_number=2&years%5B%5D=2022&years%5B8%5D=2018
50 HCC nr.20 din 12.04.2019 cu privire la Raportul auditului rapoartelor financiare ale raionului Straseni (UAT de nivelul IT) incheiate
la 31 decembrie 2018, https://ccrm.md/ro/decision_details/986/hotararea-nr20-din-12-aprilie-2019-cu-privire-la-raportul

51 HCCnr.22 din 24.06.2020 cuprivire la Raportul auditului conformititii asupra executirii bugetului si gestiondrii patrimoniu lui
public de catre Directia Generald Locativ-Comunala si Amenajare a mun. Chigindu pe anii 2018-2019,
https://ccrm.md/ro/decision_details/1031/hotararea-nr22-din-24-iunie-2020-cu-privire-la-raportul

52 HCC nr.41din 29 iulie 2020 cu privire la Raportul auditului performantei,,Mecanismele existente asigura gestionarea eficientd a
terenurilor agricole proprietate publica?”, https://ccrm.md/ro/decision_details/1049/hotararea-nr-41-din-29-iulie-2020-cu-privire-la
53 HCC nr. 65 din 14 decembrie 2020 cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra procesului bugetar si gestiondrii
patrimoniului public la unitatea administrativ-teritoriala comuna Bacioiin anul 2019,
https://ccrm.md/ro/decision_details/1069/hotararea-nr-65-din-14-decembrie-2020-cu-privire-la .
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HCC 69/2020°%) PG a expediat materialele spre examinare procuraturii mun. Chisindu si Procuraturii
Anticoruptie, iar HCC 73/20215°% si HCC 12/2022%% sunt inca in examinarea PG.

4.2. Informatii oferite de Procuratura Generala si Centrul National Anticoruptie

Desi TI-Moldova a solicitat de la PG si CN A informatii despre materialele/rapoartele privind suspiciunile de
frauda in activitatea APL receptionate de la CCRM in aa. 2018-2022, acestea au oferit date doar despre
materialele examinate. Nici PG, nici CNA n-au indicat numarul dosarelor trimise in instanta.

De retinut, ca nici PG, nici CNA n-au comunicat despre examinarea sau redirectionarea la adresa PA a
raportului aferent HCC 39/2018 privind conformitatea gestionarii mijloacelor Fondului Ecologic National in
2017, in baza caruia, potrivit CCRM, au fost pornite cele mai multe dosare penale.

Sinteza datelor despre materialele de audit examinate de PG si CNA si masurile intreprinse de catre acestea

este prezentatd in urmatorul tabel.>’

Materialele de audit CCRM remise organelor de drept si examinate de citre acestea

Materiale de audit
remise de CCRM

Materiale de audit examinate de PG58

Materiale de auditexaminate de CNAS®

Expediate 14 HCC:
HCC 2/2018
HCC 5/2018
HCC 39/2018
HCC 20/2019
HCC 74/2019
HCC 22/2020
HCC 41/2020
HCC 48/2020
HCC 65/2020
HCC 69/2020
HCC 36/2021
HCC 73/2021
HCC 12/2022
HCC 53/2022

Pornite 74 cauze
penale, din ele 68 n
baza HCC 39/2018.

Examinate 8 HCC:

HCC 94/2018:initiate 7 procese penale remise PA pentru
investigare conform art.274 CPP. Tn rezultatul
investigatiilor s-a dispus prin ordonante, in 6 cazuri,
refuzul in pornirea urmaririi penale, iar intr-un caz -
pornitd urmarirea penald in baza art.328 alin.3 CP.
HCC 5/2018*: materialele au fost restituite CCRM -
sesizarea nu corespundea dupa formé si continut
prevederilor art.262 CPP.

HCC 11/2018:PAa pornitla 25.10.2018 0 cauzi penala
in baza art.328 alin.(1) CP.

HCC 20/2019*: CNA a pornit la 08.08.2019 o cauza
penalad Tn temeiul art.327 alin.(2) lit.b1) CP.

HCC 22/2020*: CNA a sistatexaminarea pe motiv canu
s-a stabilit valoarea prejudiciului, iar termenul pentru
tragerea la raspundere contraventionald conform art.312
CC a expirat.

HCC 65/2020*: examinatia de Procuratura Chisindu, la
10.02.2021 fiind dispusa pornirea cauzei penale conform
art.361 alin.(2) lit.b) CP.

HCC 7/2021:1a 13.08.202 1 a fost pornita cauza penald

Examinate 4 HCC:

HCC 2/2018*: examinate 9 episoade, in
majoritatea cazurilor s-a constatat ca
informatiile nu intrunesc condutiile
prevazutede lege pentrua le examina in
ordine procesual-penali. In 2 cazuri
materialele au fost expediate IF pentru
examinare prin prisma savarsirii
contraventiilordin art. 295i298 CC. SFS
i s-a expediat solicitarea de a initia
controlulasupramoduluiin care SCTIM
din prim. Soroca respecta legislatia in
vigoare.

HCC 94/2018: examinate 6 episoade, in 5
cazuriemise ordonante de refuz de a
intentadosar penalin baza art. 275 p.1
sau p.3 CPP.Tntr-un caz a fost initiata o
cauzipenalainbazaart. 328 al. 3) lit. (b)
CP, care a fost expediatda conform
competentei la Directia de Politie mun.
Chiginau.

HCC 20/2019*: emisa ordonanta de refuz

54 HCC nr.69 din 18 decembrie 2020 cu privire la Raportul auditului conformititii procesului de vanzare -cumpdrare a terenurilor din

domeniul privat al statului aferente bunurilor imobile proprietate privata pe anii2013-2019,
https://ccrm.md/ro/decision_details/1076/hotararea-nr69-din-18-decembrie-2020-cu-privire-la-raportul .

55 HCC nr. 73 din 20 decembrie 202 1 cu privire la Raportul auditului conformiti {ii adm inistrarii si gestionarii corpurilor de apa de

suprafatd, zonelor de protectie, terenului fondului apelor si constructiilor hidrotehnice aferente acestora,
https://ccrm.md/ro/decision_details/1147/hotararea-nr-73-din-20-decembrie-2021-cu-privire-la

56 HCC nr.12 din 31 martie 2022 cu privire la Raportul auditului conformitdtii a supra procesului bugetar si gestionarii patrimon iului
public Tn anii2018-2020 la unitatea administrativ-teritoriala mun. Bali, https://ccrm.md/ro/decision_details/1167/hotararea-nr12-din-

31-martie-2022-cu-privire-la-raportul.

57 Sinteza a fost intocmitd in baza datelor oferite de CCRM, PG si CNA.
58 Scrisoarea PG nr. 2-1d/23-192 din 27.02.2023.
59 Scrisoarea CNA nr. 03/42-3079 din 09.03.2023.
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conform art.327 alin.(2) lit.b?), art.191 alin.(2) lit.b) si | Tnintentarea dosaruluipenal Tntemeiul art.
lit.c) CP. 275 p.3 CPP.

HCC 36/2021*: pornite 4 cauze penaleconformart.352 | HCC 36/2021*: materialele au fost
CP, intr-un caz s-a refuzat pornirea urmaririi penale. | expediate conform competenteila IP
Briceni, Falesti, Sdngerei si Soroca.

Nota * — HCC/rapoarte de audit care figureaza in lista celor expediate de catre CCRM la adresa organelor de drept.

Astfel, potrivit PG, in perioada vizata au fost examinate 8 rapoarte de audit ale CCRM privind eventuale
fraudein activitatea APL, fiind pornite 7 cauze penale (unele materiale au fost redirectionate dupa competenta
CNA). Materialele unui raport de audit n-au fost examinate pe motiv ca sesizarea CCRM nu corespundea
dupa forma si continut prevederilor CPP, iar examinarea altuia a fost sistata din cauza ca nu s-a stabilit
valoarea prejudiciului, iar termenul pentru tragerea la raspundere conform art.312 CC a expirat.

In ceea ce priveste CNA, institutiaa examinat 4 rapoarte ale CCRM, trei dintre care i-au fost redirectionate de
catre PG. In urma examinrii acestora, CNA a initiat o cauza penala, a emis cateva ordonante de refuz de
intentare a dosarelor penale (pe motiv cd n-a existat faptul infractiunii sau ca fapta n-a intrunit elementele
infractiunii), a expediat un raport Spre examinare la cateva inspectorate de politie, precum si a solicitat IF sa
examineze materialele prin prisma savarsirii contraventiilor din art.2956° si 298 Cod Contraventional®!, iar
SFS — s initieze controlul asupra modului in care a fost respectata legislatia fiscala (Detalii Tn Anexa 5).

Tn contextul expedierii de citre CNA a unor materiale de audit la inspectorale de politie din teritoriu, IGP a
informat despre pornirea a trei cauze penale, unadintre care una a fost readresata CNA, una a incetat din cauza
expirarii termenului de prescriptie, iar alta rimane in proces de examinare. In cazul verificarilor efectuate de IF
au fost intocmite doua procese verbale pentru incalcarea regulilor de organizare si de tinere a contabilitatii,
fiind aplicate sanctiuni care au fost achitate integral. Tn urma controlului fiscal privind plenitudinea calcularii si
platii impozitelor n-au fost constatate careva incalcari.

Masurile intreprinse de IGP, IF si SFS la solicitarea CNA

Entitatea Informatii oferite TI-Moldova

1GPs2 In cazul materialelor din HCC 36/2021, IP Nisporenia pornito cauzi penald conform art. 332 alin (1) CP (Falsul in
acte publice), care a fost expediati conform competenteila CNA; IP Falestia pornit o cauzi penali conform art.3521
CP (Falsulin declaratii), incetatd din cauza expirarii termenului de prescriptie; IP Singerei a pornit o cauza penala
conformart. 3521 CP care se afld in procedura Sectiei de urmarire penala a inspectoratului. 1GP n-a oferit careva date
despre examinarea materialelor HCC 94/2018, expediate de CNA spre examinare Directiei de Politie mun. Chisindu.

IF63 Inunuldin cazurile examinate, pe numele responsabililor din APL Soroca au fost intocmite 2 procese-verbale cu
privire la contraventie peart. 295 alin. (4)si(9) CC, fiind aplicate sanctiuni care au fostachitate integral. Tn cazul APL
Singerei, [F nu poateafirma cu certitudine ca nu a primitun astfel de demers de la CNA, darindosarele aferente n-au
au fostidentificateacte confirmative privind aplicarea sanctiunilor contraventionale pentru a baterile mentionate in
raport.64

SFS65 A fost efectuat uncontrol fiscal tematic la fata locului privind verificarea plenitudinii calcularii si virarii la buget a
impozitelor de catre persoanele fizice in rezultatul cdruia nu s-au constatat incalcari.

60 Art.295 CC ” incilcarea regulilor de organizare side tinerea contabilititii, de intocmire si prezentare a situatiilor sau rapoartelor
financiare”.

61 Art.298 CC “Incalcarea moduluide calculare, de aprobare, de utilizare a mijloacelor bugetare si de gestionare a patrimoniu lui
public”.

62 Scrisoarea IGP nr. 34/8-1464 din 19.04.23.

63 Scrisoarea IF nr. 25-09-14/937 din 14.04.23.

64 Potrivitl F,Registrul de evidentd a documentelor deintrare siiesire pentrua. 2018 a fost nimicitpotrivit Ordinului Serviciuluide Stat
de Arhiva nr. 57 din 27.07.2016.

65 Scrisoarea MF nr. 05-17/126 din 26.04.23.
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Este de remarcat ca datele oferite de CCRM, PG si CNA referitoare la materialele de audit examinate si cauzele
penale pornite par destul de contradictorii si sunt dificil de sistematizat. Astfel, sunt cazuri cand CCRM a relatat
ca PG a examinat materialele d e audit care i-au fost remise, iar PG n-a informat T1-Moldova despre examinarea
unor atare materiale (HCC41/2020, HCC 48/2020, HCC 69/2020, HCC 73/2021). Tn alte cazuri, potrivit
informatiilor CCRM, PG a pornit urmarirea penala in baza materialelor de audit, iar PG n-a oferit TI-Moldova
careva informatii despre examinarea lor si pornirea urmaririi penale (HCC 74/2019) (Anexa 5 la Raport).

Este de retinut ca unele materiale/rapoarte de audit n-au fost examinate de catre organele de drept pe motiv ca
sesizarea CCRM nu corespundea dupa forma si continut prevederilor Codului de Procedurd Penala,
examinarea altoraa fost sistatd din cauza ca nu a fost stabilitd valoarea prejudiciului. Ordonantele de refuz de
intentare a dosarelor penale au fost emise, de regula, pe motiv ca n-a existat faptul infractiunii sau ca fapta n-a
intrunit elementele infractiunii.

In acest context ar trebui imbuntitita comunicarea dintre CCRM si organele de drept, precum si asigurata
trasabilitatea, in profilul entitatilor, a unor astfel de indicatori precum: numarul materialelor de audit remise de
CCRM la adresa organelor de drept; numéarul materialelor receptionate spre examinare; numarul materialelor
examinate; numarul dosarelor penale si al celor contraventionale pornite; numarul refuzurilor de initiere a
dosarelor; numarul dosarelor expediate in instantd; numarul dosarelor examinate in instanta, inclusiv a celor
finalizate cu céstig de cauza.

5. Autoritatea Nationali de Integritate: respectarea regimului juridic al conflictelor de interese in APL

Riscurile de frauda si coruptie generate de neraportarea si nesolutionarea conflictelor de interese de catre alesii
locali sunt destul de Tnalte, datele din rapoartele anuale de activitate ale ANI din ultimii doi ani relevand ca
practic fiecare al doilea act de constatare privind incilcarea regimului conflictelor de interese a fost emis in
privinta alesilor locali (primarilor/viceprimarilor, consilierilor locali).

Tn acest context TI-Moldova a solicitat ANI s informeze despre controalele initiate, actele de constatare emise
privind respectarea regimului conflictului de interese in privinta alesilor locali din APL de nivelul I si Il din
raioanele Nisporeni, Ungheni, Comrat, mun. Balti si Chiginau, precum si sa indice daca au fost aplicate careva
sanctiuni urmare a constatirii abaterilor (in anii 2018 — 2022). Potrivit ANI®, in perioada vizata inspectorii de
integritate au initiat 39 de controale privind respectarea regimului conflictului de interese n privinta alesilor
locali din APL de nivelul I si 11 din raioanele Nisporeni, Ungheni, Comrat, precum si din mun. Balti si
Chiginau, inclusiv 20 controale — in privinta primarilor/viceprimarilor, pretorilor/vicepretorilor si 19 controale
—1n privinta consilierilor locali din aceste APL. Urmare a controalelor initiate, inspectorii de integritate au
emis 35 de acte de constatare, din ele 17 —1n privinta primarilor/viceprimarilor, pretorilor/vicepretorilor si 18 —

n privinta consilierilor locali.

Este de remarcat ca, in a. 2022 practic fiecare al 5-lea control initiat de ANI la subiectul respectarii regimului
conflictelor de interese in privinta primarilor/viceprimarilor se referea la edilii din APL enuntate si fiecare al
4-lea—1n privinta consilierilor locali din aceste APL. Respectiv, fiecare al 10-lea act de constatare emis la
subiectul conflictelor de interese in privinta primarilor/viceprimarilor se referea la edilii din APL sus-
mentionate si fiecare al 2-lea act de constatare — in privinta consilierilor locali.t”

66 Scrisoarea ANI nr. 04/2597 din 20.04.23.
67 Calculele au fost efectuate in baza informasiilor oferite de ANI in scrisoarea nr.04/2697din 20.04.23 sia informasiilor din Raportul
de activitate a ANI pentru anul 2022 https://ani.md/sites/default/files/Raportul%20ANI%202022%20(aprobat).pdf
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Controale initiate si acte de constatare emise de inspectorii de integritate din ANI
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese
(aa. 2018-2022)

APL Controale initiate in privinta Acte de constatare emise in privinta
Primarilor, Consilierilor Primarilor, Consilierilor
viceprimarilor, locali®® viceceprimarilor, locali®®
pretorilor, pretorilor,
vicepretorilor vicepretorilor
Nisporeni 4 3 3 3
Ungheni 2 1 1 1
Balti - 1 - 1
Comrat 7 10 7 10
Chisinau 7 4 6 3
Total 20 19 17 18

Tn ceea ce priveste sanctiunile aplicate in baza actelor de constatare emise in privinta primarilor/viceprimarilor,
pretorilor, vicepretorilor, ANI a comunicat ca, potrivit situatiei la 20.04.23 au ramas definitive 2 acte de
constatare, fiind intreprinse actiuni pentrua le pune in aplicare, iar alte 7 acte inca nu sunt definitive (prevad
interdictie). Respectiv, in cazul actelor de constatare emise in privinta consilierilor locali, au ramas definitive 3
acte, inclusiv in unul din ele s-au intreprins actiuni de ordin contraventional, iar 8 acte nu sunt definitive.

ANI a tinut sa precizeze ca pana la intrarea in vigoare a modificarilor la Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate’?, pentru incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese subiectilor
controlului li se aplicau in mod obligatoriu urmatoarele sanctiuni:

- Incetarea inainte de termen a mandatelor/functiilor detinute;

- interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica pe o perioada de 3 ani, inclusiv
functia in care a fost comisa incalcarea (cu exceptia altor functii elective);

- sanctiune contraventionald prevazuta in art. 3132 din Codul Contraventional.”*

ANI aremarcat ca din 29.10.202 1, odata cu intrarea in vigoare a modificarilor la Legea 132/2016, inspectorul
de integritate, in functie de gradul de vinovatie al subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata
abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia
publica detinuta decide daca va solicita incetarea Tnainte de termen a mandatelor/functiilor detinute de catre
subiectul supus controlului si daca ii va aplica interdictii.

Totodata este de mentionat ca, in cazul exercitatii atributiilor in situatie de conflicte de interese, ar putea
surveni rispunderea penald prevazuta in art. 326 din Codul penal.”?

68 Din consiliile satesti (comunale), orisenesti (municipale), raionale.

69 1bidem.

70 Introduse prin Legea nr. 130/2021 pentru modificarea unor acte normative,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=131220&lang=ro#

"1 Articolul 3132 Nedeclararea saunesolusionarea conflictului de interese prevede ci nedeclararea conflictului de interese se
sanctioneazi cu amenda de la 451a 60 UC aplicata persoanei fizice, cuamendade la 120 1a 180 UC aplicatd persoanei cu functie de
raspundere. Nesolusionarea conflictului de interese se sancsioneazi cuamendide la 601la 90 UC aplicata persoanei fizice, cu amenda
de la 180 la 240 UC aplicata persoanei cu functie de raspundere.

2 Articolul 3261 Exercitarea atributiilor in sectorul publicin situasiede conflicte de interese prevede ca fapta persoanei publice care,
in exercitarea atributiilor de serviciu, a solutionat cereri/demersuri/plangeri, a adoptatunact administrativ, a incheiat, direct sau prin
tertiun actjuridic, a luato decizie sau a participat la luarea unei decizii in vederea obtinerii unuiavantaj patrimonial cu o valoare de
peste 10000 UC, daca conflictul nu a fost declarat si solutionat — se sancsioneaza cu amenda de la 10000 la 15000 de UC sau
inchisoare de pand la 3 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa functiipublice de la 5 la 7 ani. Fapta sd varsita de un demnitar public in
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In acest context este importanti prevenirea conflictelor de interese in APL, inclusiv prin instruiri ale alesilor
locali sustinute de ANI si societatea civila.

Concluzii si recomandari

Toate entitatile auditate au oferit informatii despre masurile intreprinse pentru implementarea recomandarilor
CCRM, cu toate acestea, calitatea raspunsurilor lasa de dorit, unele fiind superficiale, cu date neconvingtoare
sau irelevante sarcinii puse si fara documente confirmative anexate.

Desi informatiile despre implementarea recomandarilor CCRM prezentate de APL urmeaza a fi publicate pe
pagna web a Curtii, analiza datelor de pe pagina web a acesteia arata ca in profilul unor HCC aceste date au
lipsit. Analiza paginilor web ale APL auditate releva ca pe ele sunt plasate unele date despre realizarea
recomandarilor Curtii, insa acestea sunt insuficiente.

Desi termenele de implementare a recomandarilor Tn trei din patru HCC au expirat inca in ianuarie 2022 — cu
peste un an in urma (!), iar in cazul unei HCC — in aprilie 2023, nivelul de implementare a recomandarilor
CCRM este foarte jos: in medie, fiind implementate doar circa 16% din recomandari, 24% — implementate
partial si 60% — neimplementate. Cauzele implementarii anevoioase a recomandarilor Curtii (ca, de altfel, si a
problemelor constatate in timpul auditurilor), sunt lipsa controlului intern managerial in APL, responsabilitatea
insuficienta a factorilor de decizie, deficitul de cadre si calificarea joasa a personalului. Lacunele din legislatia
fiscala, lipsa cadrului normativ/imetodologic in domeniul financiar-contabil, imperfectiunea sistemelor
informationale administrate de SFS si ASP, lentetea proceselor de inregistrare si delimitare a patrimoniul
public conduc si ele la trenarea acestui proces.

Informatiile oferite de CCRM, PG si CNA referitoare la materialele de audit examinate si cauzele penale
pornite par destul de contradictorii si sunt dificil de sistematizat. Nici PG, nici CNA n-au indicat numarul
dosarelor trimise 1n instanta. Unele rapoarte de audit n-au fost examinate de catre organele de drept pe motiv
ca sesizarea CCRM nu corespundea dupa forma si continut prevederilor CPP, examinarea altora a fost sistata
din cauza ca nu a fost stabilitd valoarea prejudiciului. Ordonantele de refuz de intentare a dosarelor penale au
fost emise, de reguld, pe motiv ca n-aexistat faptul infractiunii sau ca fapta n-a intrunit elementele infractiunii.

Riscurile de frauda si coruptie generate de neraportarea si nesolutionarea conflictelor de interese de catre alesii
locali sunt destul de inalte, rapoartele anuale de activitate ale ANI din ultimii ani releva ca jumatate din actele
de constatare privind incélcarea regimului conflictelor de interese au fost emise n privinta alesilor locali.

Pornind de la constatarile prezentului studiu, este oportuna realizarea urmatoarelor masuri:

- imbunatatirea comunicarii dintre CCRM si APL auditate, in acest sens fiind utila elaborarea si aplicarea
unui mecanism simplu si explicit, in baza regulamentului din Decizia Prim ministrului nr. 39/202073;

- organizarea de catre CCRM a unor ateliere de lucru cu reprezentantii APL pentru a-i familiariza cu SIA
”Audit CCRM” si crea abilitati de utilizare a acestui sistem;

- antrenarea mai activaa Cancelariei de Stat in supravegherea implementarii recomandarilor, in special, a
celor, implementarea carora treneaza de mult timp (recomandari care vizeaza MF, SFS, ASP);

- imbunatatirea calitatii recomandarilor CCRM: evitarea formularilor vagi si complexe, specificarea
masurilor concrete care urmeaza a fi realizate;

legdtura cunegocierea, gestionarea sau executarea mijloacelor financiare din fonduri publice sau din fonduriexterne, - amenda de la
15000 la 20000 de UC sau inchisoare de la 2 la 5 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa functii publice de la 5 la 10 ani.

73 Regulamentul-model privind modalitatea de comunicare cu echipele deaudit ale Cursii de Conturi pe parcursul misiunilor de audit,
precum si monitorizarea executarii hotararilor Cursii de Conturi in cadrul autoritasilor publice de specialitate.
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Y

asigurarea accesului societatii civile si mass-media la SIA ”Audit CCRM” in calitate de simpli
utilizatori/vizualizatori ai informatiilor din acest sistem;

asigurarea accesului entitatilor publice la datele din cabinetul personal al altor entitati auditate din SIA

”Audit CCRM”, 1n calitate de simpli utilizatori/vizualizatori, in eventualitatea preluarii bunelor practici de
implementare a recomandarilor Curtii;

plasarea pe paginile web ale APL, la o rubrica distincta, a rezultatelor auditurilor CCRM, deciziilor
consiliilor locale/dispozitiilor primarului, planurilor de actiuni si a masurilor concrete intreprinse in
vederea remedierii abaterilor constatate;

organizarea unor intruniri comune ale reprezentantilor CCRM, CS, SFS, MF, ASP, CALM si APL pentru
apune n discutie problemele de ordin financiar-contabil, de impozitare, etc. pentru a remedia situatia ih
implementarea recomandarilor CCRM, inclusiv pentru a cataliza imbunatatirea cadrului legal;

sistematizarea si raspandirea bunelor practici de implementare a recomandarilor CCRM in randul APL,
eventual cu sustinerea CALM,;

instruirea continua a alesilor locali la subiecte ce tin de integritate si anticoruptie, sustinuta de ANI si
societatea civila;

Tmbunatatirea comunicarii dintre organele de drept si CCRM, asigurarea schimbului de date si a evidentei
indicatorilor: numarul materialelor de audit remise de CCRM la adresa organelor de drept; numarul
materialelor receptionate spre examinare; numarul materialelor examinate; numarul dosarelor penale si al
dosarelor contraventionale pornite; numarul refuzurilor de initiere a dosarelor; numarul dosarelor
expediate in instanta; numarul dosarelor examinate in instanta, inclusiv a celor finalizate cu castig de
cauza.
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Anexa 1

Informatii despre implementarea HCC nr. 4 din 25.02.21 cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra procesului bugetar si gestionarii
patrimoniului public la UAT mun. Ungheni in 2019

Entititi auditate/vizate in HCC si raportul aferent: Consiliul Local Ungheni si Primarul or. Ungheni.

CCRM a informat SFS desprerezultateleauditului, cu reiterarea necesitatii de a elabora proceduri carearasigura schimbul de informatii cu APL referitor la calculele, achitarile,
avansurile si restantele aferente impozitelor si taxelor incasate in bugetul local, dar administrate de SFS, potrivit HCC nr.94/2018.

Recomandiri: 14 Termen de implementare — 02.01.2022 (9 luni de la publicarea HCC in MO), cu informarea trimestriala a CCRM despre actiunile intreprinse.

Constatiri succinte Recomandiri succinte’* Termen de Actiuni intreprinse de entititile Comentariile
implementare | auditate, potrivitdatelor de pe pagina CCRM privind
stabilit/Data web a CCRM7"® implementarea

raportarii recomandairilor’®
Deficiente/iregularititi constatate de CCRM | Primiria or. Ungheni 02.01.2022 Desi CCRM a apreciat recomandarea | Implementata
Generale: lipseste sistemul de controlintern | Recomandarea: 2.7.1. examinarea Tn sedinta drep? implementata, pe pagina web a
managerial la nivel de primirie, este CM Ungheni a rezultatelor auditului, cu Curtii, la respectiva hotarare, nu sunt
insuficientd colaborarea cu SFS si ASP,se | audierea persoanelor responsabile referitor la inserate careva informatii despre
aplica defectuos prevederile cadrului normativ | faptele descrise in Raportul de audit i cu masurile intreprinse de primaria
din domeniu, ceea ce a condus la carente in | aprobarea unuiplan de masuri de remediere a Ungheni.
estimarea si planificarea veniturilor si deficientelor constatate
cheltuielilor, inregistrarea si administrarea Primiria or. Ungheni 02.01.2022 Desi CCRM a apreciat recomandarea | Partialimplementata
g;firc?rce)gIup:?(;lczgeucrtilljjrr.ea cheltuielilor si Recomandarea: 2.7.2. implementarea drept partialimplementatd, pe pagina | AP a prezentat
recomandarilor auditului indicate Tn Raportul web a Curtii, la respectiva hotarare, nu | gecizia CM privind
auditului conformitatii asupra procesului sunt nserate careva mfoana‘;l% despre | aprobareaactului de
Privitoare la venituri: bugetar si gestionarii patrimoniului public la masurile intreprinse de primaria inventariere a
e evaluarile siprognozele bugetaren-aufost | UAT mun. Ungheniin 2019 Ungheni.. punu_rilor _
fundamentate temeinic, ca urmare, imobile/terenuri
veniturile aufost subevaluate cu cca 2,2 proprietate publica
mil. lei (pct.4.1.2,4.1.3, 4.1.4); conform situatiei la
N . L 20.02.21,insd actul
e inbugetullocaln-au fost incluse venituri . . .
de la folosinta terenurilor aferente deinventariere 513.']16
v . . ST documente contabile
obiectivelor private in suma estimata de n-au fostprezentate
cca 112,5 miilei (pct.4.1.5); — _ _ _ i _
«  dateleaferentecontului 113240, Impozitl Primaria or. Ungheni 02.01.2022 Pe paglr.la web a (;CRM nu Stmt Ihserate Neimplementata
pe bunuri imobiliare achitate de catre | Recomandarea: 2.7.3. instituirea unor fareva,mforma?,“ dves_Pre masur_ﬂe Desi APL a format
proceduri de control intern menite sd asigure intreprinse de primaria Ungheni. GL pentru

74 S respectat consecutivitatea expunerii recomandirior de pe pagina web a CCRM la hotdrirea in cauza https://ccrm.md/ro/decision_details/1090/hotararea-nr-4-din-25-februarie-

2021-cu-privire-la

75 Conform situatiei la 01.05.2023, https://ccrm.md/ro/decision_details/1090/hotararea -nr-4-din-25-februarie-2021-cu-privire-la
76 Conform situatiei la 01.05.2023 (informatiile din scrisoarea CCRM nr.06-315-23 din 12.05.23 oferite la solicitarea TI1-Moldova).



https://www.ccrm.md/ro/decision_details/43/hotararea-nr-4-din-25-februarie-2021-cu-privire-la
https://www.ccrm.md/ro/decision_details/43/hotararea-nr-4-din-25-februarie-2021-cu-privire-la

persoanele fizice”, prezentate in extrasul
SFS si dateledin Raportul ,,Informatie cu
privire la achitarea impozitelor pe bunuri
imobiliare” nu corespund cu 2727,6 mii lei
la sumele calculate si cu 40,6 mii lei la
sumele achitate (pct.4.1.2);

e n-afotajustatd taxa pentru instruirea in
scoalade muzicd, ceea ce a lipsit bugetul
de venituri in suma de 180,5 mii lei
(pct.4.1.6);

e in contractul de delegare a gestiunii
serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare n-a fost stabilita redeventa la
nivelul uzurii anuale a infrastructurii
tehnico-edilitare aferente serviciului,
respectiv,redeventa n-a fost transferata in
Fondul de dezvoltare al serviciului
(pct.4.1.7).

Privitoare la cheltuieli:

e n-au fost respectate principiile de
intocmire a meniurilor sin-aufost evaluate
alimentarea si statutul nutritional al
copiilor, ceea ce a condus la nerespectarea
cantitatii zilnice necesare de produse
alimentare pentru un copil din institutiile
prescolare (pct. 4.2.1).

e normele financiare aprobate pentru
alimentarea copiilor din institutiile de

inva@amantprescolarau fost diminuat cu
1275,5 miilei (pct.4.2.1),

e 1in procesul de achizitii publice:

- n-au fost actualizate planurile de
achizitii de bunuri, lucrari si servicii
in suma de 58,2 mil. lei (pct.4.2.2);

- n-afostpublicatanunful de intentie a

achizitiilorde bunuri in suma de 1,6
mil.lei (pct.4.2.2);

planificarea, realizarea procedurilor de achizitie
si adjudecare a contractelor Tn baza principiului
legalde aplicare a valorii estimate cumulative a
tuturor obiectelor/loturilor din componenta
bunurilor, serviciilor si lucrarilor

implementarea
CFPI, nu au fost
prezentate
procedurile de
control intern care
urmeaza sa asigure
planificarea si

realizarea achizitiilor
publice.
Primaria or. Ungheni 02.01.2022 Desi CCRM a apreciat recomandarea | Partialimplementata
Recomandarea: 1. eliminarea drept partial implementatd, pe pagina
neconformitatilor indicatein Raportul de audit web a Curtii, la respectiva hotarare, nu
sunt inserate careva informatii despre
masurile intreprinse de primaria
Ungheni..
Primiria or. Ungheni 02.01.2022 Pe pagina web a CCRM nusuntinserate | Neimplementata
Recomandarea: 2. implementarea controlului Care"a_mformat}l dveS.Pre mésur_ﬂe APL doar a lansat
intern managerial prin elaborarea, aprobarea si intreprinse de primaria Ungheni. procesul de
monitorizarea proceselor operationale ce tin de elaborare a
elaborarea gi fundamentarea prognozei bugetare proiectului bugetului
pe toate tipurile de venituri si cheltuieli, cu municipal, insd n-au
indicarea corespunzatoare a responsabililor fost prezentate
(pct.4.1.1) documente care sa
confirme realizarea
acestui proces.
Primiéria or. Ungheni 02.01.2022 Pe pagina web a CCRM nusuntinserate | Neimplementata
Recomandarea: 3. inventarierea tuturor careva informatii despre masurile Desi APL

notificarilor siobiectelor de comert, asigurand
evidenta unitatilor comerciale pe tipuri de
activitate siconditii speciale de autorizare, cu
intocmirea uneibazei de date care ar contine
informatii necesare calcularii §i urmaririi
achitarii taxei locale respective, precum si
identificarea notificarilor al caror termen de
valabilitateurmeaza si expire (a expirat) etc.
(pct.4.1.3)

intreprinse de primaria Ungheni.

informeaza ca
prezinta trimestrial la
SFS darea de seama
a notificarilor
siobiectelor de
comert,aceasta n-a
fost anexata. N-au
fost prezentate
informatii care sa
confirme efectuarea
inventarieii
obiectelorde comert
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- au fost achizitionate lucrari de
reparatii capitale, alte bunuri si
serviciiin lipsa mijloacelor financiare
disponibile, fiind generate datorii la
finele anuluibugetar de circa 8,1 mil.
lei (pct.4.2.5);

- laTntocmirea caietelor de sarcininu s-
a asigurat aspectul sigurantei
alimentelor, 7,3 mil.lei (pct.4.2.2);

- aufostachizitionate excesiv materiale
de constructie si alte materiale, fiind
createsuprastocuri la finele 2019 de
553,7 mii lei (pct.4.2.2);

- valoarea estimatd a lucrarilor de
reparatie a drumurilora fost divizata
pe contracte de valoaremica, nefiind
aplicat principiul valorii estimate
cumulative a obiectelor/loturilordin
componenta lucrarilor siprocedura de
achizitie unica prin COP, in total 9,2
mil. lei (pct.4.2.2);

- nu s-a asigurat perceperea si
depunerea pe conta garantieide buna
executie a  contractelor, cu
monitorizarea termenelor perioadei de
garantie pentru fiecare obiect
contractual in suma de 617,1 mii lei
(pct.4.2.2);

- aufostexecutate lucrari de constructii
n lipsa proiectelor expertizate Tn
modulstabilit in suma de 443,7 mii
lei (pct.4.2.3);

- au fot transferate unei companiiin
avans, contrar prevederilor legale,
656,0 mii lei (pct.4.2.5).

Privitoare la administrarea §i gestionarea

si detinerea bazeide
date recomandate.

Primaria or. Ungheni 02.01.2022 Desi CCRM a apreciat recomandarea | Partialimplementata

Recomandarea: 4. stabilirea, calcularea si dreptpartig.l hnplemeqtaté, pe pagina Desi APL a infommat

ncasarea, conform prevederilor legale, a platii web a Curtii, la respectiva hotarare, NU | ¢5 ay fost incheiate

pentru folosirea terenurilor proprietate publicd suntinserate careva informatii despre | contractele pentru

aferente obiectivelor private (pct.,4.1.5) mésurlle_ intreprinse de primaria terenurile unde sunt

Ungheni.. plasate garajele

private, n-au fost
prezentate informatii
care sa confirme
acest fapt.

Primiiria or. Ungheni 02.01.2022 Pe pagina web a CCRM nusuntinserate [ Neimplementata

Recomandarea: 5. identificarea tuturor careva informatii despre masurile N-a fost prezentata

bunurilor imobiliare (inclusiv a terenurilor si intreprinse de primaria Ungheni. lista bunurilor

constructiilor nefinisate), neevaluate in scopuri imobile identificate,

fiscale, evaluarea costului acestora de cétre precum si calculul

comisia constituita de UAT mun. Ungheni, privind impozitarea

precum si informarea SFS si ASP pentru acestora.

evaluarea acestora, inclusiv a celor transmise in

arenda/locatiune/ folosintd/ gestiune economica,

cu asigurarea inregistrarii conforme a

contractelor (pct.4.1.2)

Primiria or. Ungheni 02.01.2022 Pe pagina web a CCRM nusuntinserate [ Neimplementata

Recomandarea: 6. modificarea contractului de careva informatii despre masurile N-a fost prezentat

delegare a gestiunii serviciuluide alimentare cu intreprinse de primaria Ungheni. contractul modificat.

apa side canalizare, stabilirea redeventei la

niveluluzuriianuale a infrastructurii tehnico-

edilitare aferente serviciului public de

alimentarecu apd side canalizare si transferul

redeventeiin Fondul de dezvoltare (pct.4.1.7)

Primaria or. Ungheni 02.01.2022 Desi CCRM a apreciat recomandarea | Partialimplementata

Recomandarea: 7. inventarierea, evaluarea,
delimitarea drepturilor de proprietate conform
domeniului si contabilizarea conforma a
patrimoniului public local, inclusiv a celui
transmis in gestiunea entitatilor fondate
(pct.4.3.1)

drept partial implementata, pe pagina
web a Curtii, la respectiva hotarare, nu
sunt inserate careva informatii despre
masurile intreprinse de primaria
Ungheni.

Au fost prezentate
date doar despre
unele bunuriimobile
la care s-au luat Tn
considerare
recomandarile.

30




patrimoniului public:

e Nus-a sigurat inregistrarea conforma in
RBI a drepturilor patrimoniale asupra
terenurilor proprietate publica locald cu
suprafatade 571,14 ha sia 11 constructii
in valoare de 2,7 mil.lei (pct.4.3.1);

e cadastrulfunciaral UAT, aprobatconform
situatiei de la 1 ianuarie 2020 nu a fost
actualizat si nu ofera utilizatorilor
informatii veridice (pct.4.3.2);

e contrar prevederilor regulamentare, 4
retele de gaz n-au fost transmise la
deservire tehnica (pct.4.3.4).

Primiria or. Ungheni 02.01.2022 Desi CCRM a apreciat recomandarea | Partialimplementata
Recomandarea: 8. aprobarea unui plan pe drept partialimplementatd, pe pagina

termen mediu privind asigurarea efectuarii web a Curtii, la respe(?tlva hoté"rﬁre, nu

actiunilor necesare pentru inregistrarea in suntinserate careva informatii despre

Registrul bunurilor imobile a drepturilor asupra masurile intreprinse de primaria

bunurilor imobiliare (inclusiv a terenurilor) Ungheni.

(pct.4.3.1)

Priméria or. Ungheni 02.01.2022 Desi CCRM a apreciat recomandarea | Partialimplementata
Recomandarea: 9. implementarea procedurilor drept partialimplementatd, pe pagina | N- fost prezentata
de control intern care vor asigura transparenta, web a Curti, la respectiva hotﬁfﬁre, U | informatia privind
legalitatea siregularitatea in procesul suntinserate careva informatii despre | monitorizarea
achizitiilor publice, inclusiv la: planificarea masurile intreprinse de primaria indeplinirii prev.
achizitiilor (planuri anuale/trimestriale), Ungheni. contractuale, precum
achizitiile publice devaloare mica, raportarea si procedurile de
achizitiilor, monitorizarea indeplinirii efectuare a AVM.
prevederilor contractuale etc. (pct.4.2.2)

Primiria or. Ungheni 02.01.2022 Desi CCRM a apreciat recomandarea | Implementata
Recomandarea: 10. asigurarea respectarii drept implementata, pe pagina web a

cantitatii zilnice necesare de produse alimentare Curtii, la respectiva hotarare, nu sunt

pentruuncopil din institutiile de invatdmant, mserate careva %nforrna';l% despre

aprobate prin Ordinul ministrului Sdnatatii nr. mésurﬂe.: intreprinse de primaria

638 din 12.082016,precum sia normativului Ungheni.

financiaralocat din bugetul de stat si cel local

pentru finantarea alimentatiei copiilor

(pct.4.2.1)

Primiria or. Ungheni 02.01.2022 Desi CCRM a apreciat recomandarea | Partialimplementata

Recomandarea: 11. asigurarea raportarii
conforme a patrimoniului public sia capitalului
socialale entitatilor fondate, cu intreprinderea
masurilor de rigoare privind gestionarea
regulamentara, consolidarea disciplinei
financiare §i sporirea eficientei utilizarii
patrimoniului public din gestiunea TM™,
implementarea controlului intern respectiv in
aceasta privinta (pct.4.3.3)

drept partial implementata, pe pagina
web a Curtii, la respectiva hotarare, nu
sunt inserate careva informatii despre
masurile intreprinse de priméaria
Ungheni.

A fost initiat un
proces, Insa nu s-a
definitivat.
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Generalizari:

I. Datele de pe pagina web a CCRM, rubrica Audit/ Rapoarte de audit, in profilul hotardrii citate
Pagina web a CCRM, in profilul HCC 4/2021, 1a datade 01.05.23,nu includea careva informatii despre masurile intreprinse de APL Ungheni pentru implementarea recomandarilor
Curtii.
Il. Informatii despre nivelul de implementare a recomandarilor din HCC citatd, oferite de CCRM la solicitarea TI-Moldova
Desi pe pagina web a CCRM lipsesc informatii despre masurile intreprinse de APL Unghenipentru realizarea recomandarilor din HCC, Curtea areceptionatsia analizat atare
date.”” Astfel, Tn scrisorile CCRM nr. 06/1-101-23 din20.02.2023 sinr.06-315-23 din 12.05.23 adresate T1-Moldova, Curtea face referinti la datele receptionate de la autoritati
si apreciazd nivelul de implementare a recomandarilor sale. Potrivita precierilor CCRM la data de 01.03.202378, din cele 14 recomandari emise, a fost implementata o singurd
recomandare, celelalte 13 — neimplementate; iar la data de 01.05.23 deja doua din recomandari au fost considerate implementate, 7 — partial implementate gi 5 —
neimplementate.”®
I, Informatii despre implementarea recomanddrilor din HCC citatd, oferite de entititile auditate la solicitarea TI-Moldova
Urmare a solicitirii de citre TI-Moldovaa datelor despre msurile intreprinse pentruimplementarea HCC 4/202189, Primaria Ungheni a oferit la 03.03.2023 Decizia CMU privind
examimarea Raportului CCRM siPlanul de masuri pentru realizarea recomandarilor din raportul de audit (masurile ce urmeaza a fiintreprinse, persoana responsabild si termenul de
implementare — toate prevazute spre realizare in 2021).
La solicitarea repetatd a TI-Moldova, primaria Unghenia prezentat scrisoarea nr. 209-02/1-37 din 15.03.2023 la care sunt atasate decizia CM din 04.06.2021 ,,Cu privire
examimarea Raportului CCRM privind auditul conformitatii procesului bugetar si gestiondrii patrimomiului public la UAT Ungheniin 2019", Planul de masuri de remediere a
deficientelor constatate de CCRM si informatia despre actiunile intreprinse pentruimplementarea p.2.7 din HCC 4/2021 sia recomandarilor 1-11 din Raportul de audit. Tn
calitate de documente confirmative au fost prezentate deciziile CM:
- Nr.5/4din 09.08.2022 Cuprivire la modificarea Conlractu!ui de delegare a gestiumii serviciului public de alimemntare cu apa sicamnalizare, nr. 01 din 07.12.2018,
incheiat imtre CMU si IM. ,,Apa - Camal" Ungheni;
- Nr.7/2 din 18.12.2020 Cu privire la aprobarea Actului de inventariere a bururilor imobile - tereruri proprietate pubica a mun. Ungheni conform situatiei la
01.10.2020;
- Nr.ll24 din 05.03.2021 Cu privire la aprobarea Actului de inventariere a bunurilor imobile - teremuri proprietate publicd a mun. Ungheni conform situatiei la
20.02.2021;
- Nr.114 din 18.12.2020 Cu privire la aprobarea materialelor de delimitare in mod selectiv a bururilor imobile proprietate publica a mun.Ungheni;
- Nr.22 din 11.03.2022 Cu privire la transmiterea i gestiunea ecomomica si folosinta IM ,,Apit - Canal" din Ungheni a bumurilor immobile;
- Nr.8/15dim 16.122022 Cuprivire la aprobarea materiatelor de delimitare in modselectivsia actelor de invemntariere a bunurilor imobile proprietate publica a mun.
Ungheni.

T De ex., scrisoarea primiriei Ungheninr. 670-02/1-37 din 29.07.2021 adresati CCRM, cu decizia CM U nr. 2/2din 04.06.2021 ,,Cu privire examinarea Raportului CCRM
privind auditul conformitatii asupra procesului bugetar si gestionarii pa trimoniului public la UAT mun. Ungheniin anul 2019", prin care a fost aprobat planul de masuri de
remediere a deficientelor constatate Tn raportul Curtii; precum siprezentata informatia despreactiunile intreprinse pentru implementarea subpct. 2.6. din HCC 3/2021 si subpct.
21 din HCC4/2021 sia recomanddrilor 1 - 11 din Raportul de audit.

78 Scrisoarea CCRM nr. 06/1-101-23 din 20.02.2023 adresatd TI-Moldova.
79 Scrisoarea CCRM nr.06-315-23 din 12.05.23 adresata TI-Moldova.
80 Scrisoarea TI-Moldova nr. T1 05/23 din 27.02.23.
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De retinut ca aceste informatii au fost prezentate CCRM.

1V. Prezenta informatiilor despre rezultatele auditului §i mdsurile intreprinse pentru implementarea recomanddrilor HCC pe paginile web ale entitatilor auditate/vizate

Pe pagina web a priméariei Ungheni (http://ungheni.md), la rubrica Transparenta decizionald, subrubrica decizii este inseratd Decizia 2/2 din 04.06.2021 ”Cu privire
examinarea Raportului Curtii de Conturi a Republicii Moldova privind auditul conformitatii procesului bugetar gi gestionarii patrimoniului public la unitatea
administrativ-teritoriali mumn. Ungheni i 2019 http://ungheni.md/wp-content/uploads/2021/06/D-2.pdf si anexa - Planul de misuri privind implementarea
recomandirilor inaintate in raportul audit asupra rapoartelor financiare ale APL, conformitdtii procesului bugetar si gestionirii patrimoniului public
http://ungheni.md/wp-content/uploads/2021/06/D-2-Anexa.pdf . La rubrica respectivd sunt plasate decizile CMU din aa.2020-2023, precum si dispozitiile
primarului de Ungheni din aa.2022-2023.

Totla rubrica Transparenta decizionald sunt plasate informatii referitoare la audierile publice privind proiectul bugetului, achizitiile publice (planurile anuale d e achizitii in

2022-2023, darile de seamaprivind achizitiile de valoare mica, rapoartele de monitorizarea contractelor deachizitii, anunturile de atribuire), rapoartele deactivitate ale primariei
in 2015-2022.

33


http://ungheni.md/
http://ungheni.md/wp-content/uploads/2021/06/D-2.pdf
http://ungheni.md/wp-content/uploads/2021/06/D-2-Anexa.pdf

Anexa 2

Informatii despreimplementarea Hotdrdriinr.6 din 25.02.2021 cu privire la Raportul auditului conformitatii procesului bugetar si gestiondrii patrimoniului public la
UTA or. Nisporeni in anul 2019

Entitati auditate/vizate in HCC si raportul aferent: Consiliul orasenesc Nisporeni si Priméria or. Nisporeni.

CCRM a informat SFS desprerezultatele auditului, cu reiterarea necesitatii de a elabora proceduri bine determinate carearasigura schimbul de informatii cu APL referitor la

calculele, achitirile, avansurile si restantele aferente impozitelor si taxelor incasate in bugetul local, dar administrate d e SFS, potrivit HCC nr.94/2018.

Recomandiri: 17 Termen de implementare — 02.01.2022 (9 luni de la publicarea HCC Th MO), cu informarea trimestriald a CCRM despre actiunile intreprinse.

Constatiri succinte Recomandiiri succinte®! Termen de Actiuni intreprinse de entititile Comentariile
implementare | auditate, potrivitdatelor de pe pagina | CCRM privind
stabilit/Data web a CCRM82 implementarea

raportirii recomandirilor®?
Deficiente/iregularitati constatate de CCRM | Primiria Nisporeni 02.01.2022/ Potrivit scrisorii Prim. Nisporeninr.414 | Implementata
Recomandarea?2.7.1: examinarea in sedinta | 22.09.2022 din 22.09.2022, la 21.05.2021 Consiliul
Generale: lipseste sistemul de control intern Cons. ordsenesc Nisporeni a rezultatelor Or'_ ? qut informa}t despre rezu_ltatele
managerial la nivel de primirie, este auditului, cuaudierea persoanelor responsabile misiunilor de audita CCRM.Primarula
insuficientd colaborarea cu SFS si ASP, se | referitorla faptele descrise in Raportul de audit fost imputemnicit sa elaboreze planul de
aplica defectuos prevederile cadrului normativ | $icu aprobarea unuiplan de masuride masuripentru remedierea deficientelor
din domeniu, ceea ce a condus la carente in remediere a deficien;elor constatate. ConSt.at_ate (DECIZIa.2/24dm 2105.2021
estimarea si planificarea veniturilor si cu privire la examlnarea rEZ}J Itatelor
cheltuielilor, inregistrarea si administrarea rapoarte}or de audit anexata).
patrimoniului, efectuarea cheltuielilor si Totodata prin Decizia 4/1 din
aplicarea procedurilor. 05.11.2021 a fostaprobatProgramul de
activitate al Consiliului si Planul de
o o masuria Rapoartelor misiunilor de

Privitoare la venituri: audit.
e evaluarile siprognozele bugetaren-aufost ["Recomandarea 2.7.2: implementarea 02.01.2022/ | Scrisoarea Primariei Nisporeninr. 414 | Partialimplementata

fundamentate temeinic (nu s-au bazat pe | recomandarilorauditului indicate in Raportul | 22 09 2022 din 22.09.2022, completati prin

date relevante si credibile), veniturile | 4, gjeylui conformitatii asupra procesului scrisoarea nr. 476 din 21.10.2022.

subevaluate estimate de audit constituind | yygetar si gestionarii patrimoniului public la

cca 731 mii lef; unitatea administrativ-teritoriald orasul
o lipsescdateconcludente privind baza de | Nisporeniin anul 2019.

calcul a veniturilor (inclusiv din cauza | Recomandarea 2.7.3: instituirea unor 02.01.2022/ | Pepagina weba CCRM nusuntinserate | Neimplementata

conlucrarii insuficiente cu SFS si ASP),

proceduri de control intern menite sa asigure

careva informatii despre masurile

(n-au fost prezentate

81 S respectat consecutivitatea expunerii recomandarior de pe pagina web a CCRM l hotirdrea in cauza https.//ccrm.md/ro/decision_deta ik/1092/hotararea-n 6 -din 25 -februarie-2021 -

Ccu-privire-la-raportul

82 Conform situatiei la 01.05.2023, https://ccrm.md/ro/decision_details/1092/hotararea-nr6-din-25-februarie-2021-cu-privire-la-raportul

83 Conform situatiei la 01.05.2023 (informatiile din scrisoarea CCRM nr.06-315-23 din 12.05.23 oferite la solicitarea TI1-Moldova).
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ceea ce a afectat plenitudinea Incasarii
veniturilor aferente impozitelor din
proprietate (pe 629 de obiecte, 53,4 mii
m.p) si taxelor locale estimate la minim
408,6 mii lei;

procesul de evaluare si colectare a
impozitelor sitaxelorn-a fost monitorizat
eficient, ceea ce a afectat colectarea
integrald a veniturilor;

in bugetul local n-au fost incluse
veniturile de la folosinta terenurilor in
suma estimati anual de cca 568,9 mii lei,
platile restante de2876,1 mii lei raportate
de Primarie side 463,7 mii lei constatate
suplimentar de audit;

n-a foststabilita redeventa in contractul de
delegare a gestiunii infrastructurii tehnico-
edilitare aferente serviciului public de
alimentare cu apa side canalizare.

Privitoare la cheltuieli:

au fost efectuate cheltuieli
neregulamentare Inscopuri investitionale
si de achizitii cu impact de irosire a
banului public;

in procesul de achizitii publice:

- n-au fost intocmite §i publicate
planurile de achizitii;

- n-au fost stabilite responsabilitati
clare de exercitare a atributiilor
autoritdtii contractante/grupului de
lucru pentruachizitii publice, lipsesc
atare reglementari pentru achizitiile
de valoare mica;

- n-au fostevaluate periodic sin-aufost
raportate riscurile aferente achizitiilor
publice, - parte componenti a
controlului financiar public intern;

planificarea, realizarea procedurilor de achizitie
si adjudecare a contractelor in baza principiului
legalde aplicare a valorii estimate cumulative a
tuturor obiectelor/loturilor din componenta
bunurilor, serviciilor si lucrarilor

ntreprinse de APL.

documente
justificative)

Recomandarea: 1. eliminarea
neconformitatilor indicate in Raportul de audit

02.01.2022
/21.10.2022

Din scris. Primariei Nisporeninr. 476
din 21.10.2022 privitor la corectarea
unor neconformitadi :

1.1.in baza Deciziei2/2 din21.05.2021
,,Cu privire la rezultatele inventarierii
anualad 2020 proprietate a orasului
Nisporeni din 21.05.2021 (anexata),
- Evaluarea siluarea la evidenta
contabild terenuri APL de 1949,35ha cu
valoare de 331,7 mil lei,

- Corectarea cheltuielilor neconforme
pentru reparatii curente atribuite la cele
capitale de 1181,2 mil. lei,

1.2n baza deciziei3/3 din 11.07.2022:
- au fost luate la evidenta contabila
edificii tehnico-edilitare de
aprovizionare de apa sicanalizare la
contul 313 valoare de9,4 mil. lei
(inclusiv 3,8mil. uzura);

- au fostidentificate bunurile primitedin
donatiicu destinatia aprovizionare cu
apd, sitransmise In utilizare citre SA
Apa Canal Nisporeni in valoare de
908,9 mii lei,
-291,,Transferuricapitale acordate cu
destinatie speciala” (1,4 mil lei),
transferate ca contributie financiara din
partea primariei pentru cheltuieli
capitale si pentru implementarea unui
subproiect,cu aceastd valoare nu se va
calcula uzura mijlocului fix format in
urma transferurilor.

~Tn baza contractului cu ICAS a fost
intocmit studiul de inventariere a
padurilor si vegetatiei forestiere din
proprietatea APL, s-au constatat 13883

Partialimplementata
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- n-au fost respectate regulile de
exercitare a atributiillor de catre
autoritatea contractanta si grupul de
lucru la atribuirea §i executarea
contractelor de achizitii: contracte
atribuite cu neconformitati, nu s-a
asiguratimpartialitatea in procesul de
achizitii,n-a fost perceputa garantia
de buna executie a contractelor, etc.;

- n-a fost monitorizatd realizarea
contractelor de achizitii; n-au fost
intocmite si prezentate rapoartele
respectivecatre organele de profil si
publicului; n-au fost prezentate darile
de seama privind achizitile de
valoare mica;

. nu s-a asigurat respectarea normelor
financiarepentrualimentarea copiilor din
institutiile de invatamant prescolar, ceea ce
a condus la utilizarea mijloacelor la un
nivel de 73,4% din norma stabilita.

Privitoare la administrarea si gestionarea

patrimoniului public:

e n-a fost inventariat siinregistrat In mod
complet patrimoniul, divizate arbitrar
proprietatile pe domeniile public/privat; n-
au fostidentificate, evaluatesi inregistrate
in evidenta bunurile infrastructurii tehnico-
edilitare (drumuri, retele de gaze,
apd/canalizare) in suma de 2 mil. lei;

e n-au fost Tnregistrate in RBI drepturile
patrimoniale asupra terenurilor proprietate
publicalocala cu suprafata de 1650 ha;

e n-afostasiguratd evidenta siadministrarea
conforma a fondului locativ, inclusiv a
celui de 9,5 mil. lei raportat de T™M la
capital propriu si a celui privatizat (420

m3 masa lemnoasa, pe 513 ha.

Recomandarea2: implementarea CIM privind | 02.02.21 Prin Decizia 3/3Cu privire laaprobarea | Neimplementata
elaborarea, aprobarea si monitorizarea 121.10.2022 statelor de personal a primariei or. (informatiile
proceselor operationale ce tin de elaborarea si Nisporeni din 16.08.2021, statele de | prezentate nu
fundamentarea prognozei bugetare pe toate personal au fost suplimentate cu o confirma
tipurile de venituri si cheltuieli, cu indicarea unitate de economist principal cu implementarea CIM,
corespunzatoare a responsabilitatilor urmatoarele atributii: constatirilor din

- pregateste prognoze ale bugetuluila | Raportuldeauditsia

partea de venituri si cheltuieli a recomandarii)

primariei;

- elaboreaza in comun cu specialistii

primariei, prognoze ale indicatorilor de

dezvoltare a orasului pe termen scurt,

mediu silung, participa la atragerea

investitiilor;

- efectueaza controlul, evidenta, analiza

veniturilordin perceperea Impozitelor si

taxelor pe marfuri si servicii (ECO

114000)sia veniturilor din proprietate

(EC0141000);

- urmaregte efectuarea platilor de catre

beneficiarii arendei, locatiunii,

superficie sistabileste penalitdtiin caz

de neachitare.

- efectueazi proceduride transmitere a

proprietatii publice in comodat, arenda,

superficie;

- tine evidenta analitica a realizarii

terenurilor.
Recomandarea3: asigurarea functionalitatii [ 02.01.2022 Pe pagina web a CCRM nusuntinserate | Neimplementata
subdiviziunilor, respectiv, a personalului cu careva informatii despre masurile (n-au fost prezentate
functiide colectarea impozitelor/taxelor/platior ntreprinse de APL. documente
locale din subordinea Primariei, cu justificative)
eficientizarea activititiiacestora si inlaturarea
cauzelor care au generat sau genereaza
neacumularea conformaa veniturilor in bugetul
local (pct.4.1.3;4.1.4.;4.1.6.)
Recomandarea4: inventarierea exhaustiva a | 02.01.2022/ Potrivit scris, Primariei Nisporeni nr. Neimplementata
obiectelor si subiectilor de impunere cu taxa | /21.10.2022 476 din 21.10.2022, taxele locale sunt | (n-au fost prezentate
pentru unitatile comerciale si prestari servicii stabilite Tnbaza modificarilorsiaplicirii | documente
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m2)n 2018-2020;

au fost receptionate neregulamentar, in
lipsa  documentelor confirmative,
cheltuielile de investitii de 14,8 mil. lei;
n-au fost respectate intrutotul deciziile
Cons. local la gestionarea serviciilor si
fondurilor publice, fiind acumulate
restantele aferente taxelor de conectare la
serviciile publice de aprovizionare cu
apd/canalizare de 1,43 mil. lei;

in figele de postale unor angajatin-au fost
incluse  unele atributii,  inclusiv
raspunderea materiald pentru bunuri
(valoarea bunurilor aflate Tn gestiunea
angajatilor - cca 45,3 mil. lei);
nerespectarea cadrului legal, ignorarea
deciziilor si lipsa unui mecanism de
reglementare a modului de atribuire a
terenurilor au creat premise pentru
pierderea proprietatii locale;

cadastrul funciar al UAT nu ofera
utilizatorilor informatii veridice.

(inclusiv prin verificari in teren), cu intocmirea
uneibaze de date care ar contine informatii
necesare calculdrii gi urmaririi achitarii taxei
locale respective, inclusiv cu conformarea
situatiilor la cadrul normativ (pct.4.1.3.).

Codului Fiscal, prin Deciziianuale.
Primaria este imputerniciti de a elibera
notificari/autorizatii a gentilor economici
si stabilirea in documentul confirmativa
genului de activitate permis. Pentru
2021 Decizia Consiliului or. Nisporeni
este in format nou fata de anii precedenti
cu abordarea siincluderea codurilor
genurilorde activitate Titlul VII,, Taxele
locale’’ al Codului Fiscal care permite
agentilor economicide a calcula taxe
veridice. Pentru calcularea, stabilirea,
achitarea taxelor locale au raspundere
agentii economici care la stabilirea
notificarilor prezintd declaratie pe
propria raspundere de informare corecta
a genului de activitate, suprafeei
comerciale si calculul veridic a lor. In
priméarie este un registru al tuturor
subiectilor de impunere cutaxe, insa pe
parcursula 5 aniau fost facute
schimbari majore de catre CF asupra
acestuidomeniu ce adus la o neclaritate
siabordare gresita a drepturilor si
obligatiilor APL ce pand nudemult erau
intreprinse decatre Inspectoratul Fiscal
ca organ de control si percepere a
datoriilor taxelor si impozitelor . APL
Nisporeninu areaccesla baza fiscala a
contribuabilului, obtinand date despre
evidenta soldurilor sirulajelor cu privire
la impozite sitaxe locale doar prin
comunicare si solicitari catre
Inspectoratul Fiscal. Priméria detine
informatii privind incasarea taxelor si
impozitelor, nu a sia calcularii lor.

justificative)

Recomandarea: 5. stabilirea, calcularea si
incasarea, conform prevederilor legale, a platii
pentru folosinta si procurarea bunurilor
proprietate publica, incasarea platilor restante si
rezilierea, dupd caz,a contractelor (pct.4.1.8.;

02.01.2022/
21.10.2022

Scris. Primariei Nisporeninr. 476 din
21.10.2022:

1.Conform ordinului 216 Tn rapoartele
financiare la 31.12.2019 cu privire
Calculul platii de arenda a resurselor

Neimplementata
(informatiile
prezentate nu
confirma
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419)

natural(terenuri ,agricole, iazuri, etc)

implementarea

care se incaseaza la subconturile constatarilor din

141512-141533 si respectiv sold la Raportulde audit sia

Contul extrabilantier 811420 ,,Creante | recomandarii)

fatd de buget ale contribuabililor” .

In rapoartele financiare pentru anul

2019 sunt reflectate la contul 811420

suma de 2876,1 mii lei . Pe parcursul

anilor 2019, 2020, 2021 in evidenta

contabilaaufostefectuate doar calcule

in masura incasarilor la conturile

141512-141533 de 333,3 mii lei fara

modificarea soldului contului 811420

din 31.12.2018din motivul neclaritatii

situatiei veridice a contractelor de

arenda/locatiune/superficii a terenurilor

careurmeaza a fiverificate, reinnoite

sau anulate.

2. Bazinele acvatice indicate sunt

Tnregistrateca proprietate a statuluiin

temeiul HG nr.959 din 04.08.2003.
Recomandarea: 6. identificarea tuturor 02.01.2022/ | Primaria or. Nisporeni este inclusa in | Neimplementata
bunurilor imobiliare (inclusiv a terenurilorsi | 21.10.2022 Programul de stat pentru delimitarea | (informatiile
constructiilor nefinisate), neevaluate in scopuri bunurilor imobile pentru anul 2022, prezentate nu
fiscale, cu informarea ASP pentru evaluarea aprobatprin HGnr.80 din 11.02.2019. | ¢onfirma
acestora, inclusiv a celor transmise in Prin decizia CO Nisporeninr.1/13 din | jmplementarea
arenda/locatiune/folosintd/gestiune economica; 06.02.2020 ,,Cu privire la inifierea constatirilor din
asigurarea Inregistrarii conforme a contractelor inregistrarii primare masive” s-a decis Raportul de audit sia
respective (pct.4.1.1.;4.1.2)) initierea conform acordului de recomandarii)

colaborarecu ASP a procesului comun

de inregistrare a imobilelor. Primaria or.

Nisporeni Va asigura atribuirea n

evidentd a cheltuielilor bugetare pentru

formarea bunurilor imobile.
Recomandarea: 7. stabilirea redeventei pentru | 02.01.2022 Potrivit scris. Primariei Nisporeni nr. Neimplementata
bunurile infrastructurii tehnico-edilitareaferente | 21.10.2022 476 din 21.10.2022, inventarierea i | (informaftiile
serviciului public de alimentare cu apa side contabilizarea infrastructurii tehnico- | prezentate nu
canalizare prin ajustarea contractului de edilitare se efectueaza conform deciziei | confirmi
delegare a gestiunii (pct.4.1.10.) 3/3 din 11.07.2022 (anexatd). implementarea

constatarilor din
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Raportulde audit sia

recomandarii)
Recomandarea: 8. implementarea procedurilor [ 02.01.2022/ | Potrivit scris. Primaria Nisporeninr. 476 | Neimplementata
de control intern care vor asigura 21.10.2022 din 21.10.2022, s-adispus intocmirea si | (informatiile
economicitatea, eficienta, transparenta, aprobarea planuluide achizitiianual cu | prezentate nu
legalitatea siregularitatea in procesul ulterioara raportarea achizitiilor, confirma
achizitiilor publice, inclusiv la: planificarea monitorizarea Tndeplinirii prevederilor | jmplementarea
achizitiilor (planuri anuale i trimestriale), contractuale. constatarilor din
achizitiile publice devaloare mica, raportarea Raportulde audit sia
achizitiilor, monitorizarea indeplinirii recomandarii)
prevederilor contractuale etc. (pct.4.2.1.-4.2.7.)
Recomandarea: 9. elaborarea/aprobarea Potrivit scris. Primariei Nisporeni nr. Partial implementatd
procedurilor exhaustive in aspectul criteriilor ce 476 din 21.10.2022, statele de personal | (informatiile
tin de determinarea si executarea regulamentara au fost suplimentate cu o unitate de prezentate confirma
a cheltuielilor pentru sa lubrizarea siamenajarea Specialist in gestionarea gospodariei si partial
teritoriilor, determinarea indicilor cantitativi si evidenta muncii neremunerate cu implementarea
calitativi ai lucrarilor executate (pct.4.2.8.) atributiile de a asigura evidenta si constatirilor din
organizarea muncii neremunerate a Raportulde audit sia
persoanelor condamnate, sanctionate si | recomandarii)
a celor ce presteaza munca
neremunerata .
Recomandarea: 10. asigurarea respectarii 02.01.2022/ Potrivit scris. Primariei Nisporeni nr. Implementata
cantitatii zilnice necesare de produse alimentare | 21.10.2022 476 din 21.10.2022, in anul 2021,
pentruuncopil din institutiile de invatamant, norma alimentara pentru copii este de
aprobate prin Ordinul ministrului Sanatatii nr. 23,4 lei/copil/zi in comparatie cu anul
638 din 12.08 2016 , precum si a normativului 2019 de 16,6lei/copil/zi (anexa).
financiaralocat din bugetul de stat si cel local
pentru finantarea alimentatiei copiilor
(pct.4.2.10.)
Recomandarea: 11. inventarierea, evaluarea, | 02.01.2022/ A fost realizata Dispozitia nr. 38 din | Parfialimplementata
delimitarea drepturilor de proprietate conform | 21.10.2022 06.04.2021 privind constituirea (informatiile

domeniului si contabilizarea conforma a
patrimoniului public local, inclusiv a celui
transmis in gestiunea entitatilor fondate
(pct.4.3.1.;4.33.;4.35)

comisiilor de inventariere a
patrimoniului public local. A fost
transmisa la ICAS solicitarea de
evaluare cantitativa gicalitativaa masei
lemnoase, in anul 2022 a fost efectuata
aceastd evaluare. De la Ungheni-Gaz
primit raspuns cd 1,9 km de gazoduct
apartin Consiliului Raional Nisporeni;
Efectuatd inventarierea siorganizata

prezentate confirma
partial
implementarea
constatdrilor din
Raportulde audit sia
recomandarii)
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tinerea evidentei analitice si sintetice a
strazilor or. Nisporeni cu constatarea
suprafetelor carosabile.

Recomandarea: 12. aprobarea unuiplan pe [ 02.01.2022/ | Primaria or. Nisporeni este inclusa in | Partialimplementata
termen mediu privind asigurarea efectuarii 21.10.2022 Programul de stat pentru delimitarea | (informatiile
actiunilor necesare pentru inregistrarea in bunurilor imobile pentru anul 2022, prezentate confirma
Registrul bunurilorimobile a drepturilorasupra aprobatprin HGnr.80 din 11.02.2019. | partial
bunurilor imobiliare (inclusiv a terenurilor) Prin decizia CL Nisporeninr.1/13din | jm plementarea
(pct.4.3.1)). 06.02.2020 ,,Cu privire la initierea constatirilor din
inregistrarii primare masive” s-a decis | Raportulde audit sia
initierea conform acordului cu ASPa | recomandarii)
procesului comun de Tnregistrare a
imobilelor. Primaria efectueaza
delimitari de terenuri in baza cererilor
primite de la cetdteni.
Recomandarea: 13. asigurarea receptiei si 02.01.2022/ La primirea investitiillor de la 3 institutii | Neimplementata
documentarii regulamentare si exhaustivea | 21.10.2022 de invatimant, side la ASD, s-a solicitat (informatiile
investitiillor transmise de persoane terte tot setul de documente formarii prezentate nu
(pct.4.3.6.) bunurilor sia fost stocat in cadrul confirma
Primariei or. Nisporeni - in baza implementarea
Deciziei 2/3 ,,Cu privire la aprobarea | constatirilor din
contractelor de comodat a imobilelor | Raportulde auditsia
gimnaziului "M.Eminescu", Liceului | recomandarii)
Teoretic "Mircea Eliade™ Gimnaziul
"Stefan celMare" din or.Nisporeni, fara
drept de proprietate, pentru anul 2020
din 21.05.2021.
Recomandarea: 14. asigurarea inventarierii si 1. La adresarea catre SRL ,,Ungheni | Partialimplementata
evaluirii conforme a fondurilor fixe detinute de Gaz cu solicitarea de identificat (informatiile

entitatile fondate sia investitiilor inregistrate la
AAPL, cu asigurarea raportarii conforme a
capitalului propriu, intreprinderea masurilor de
rigoare privind gestionarea regulamentara,
sporirea eficientei utilizarii patrimoniului public
din gestiune, cu implementarea controlului
intern respectivin aceastd privintd (Obiectivul
1)

gazoductele ce apartin Primariei or.
Nisporenia celor 1,9 km, am primit
raspuns nr.f/n din 26.04.2021 cacele 1.9
km de gazoduct apartin Consiliului
Raional Nisporeni si sunt transmise la
deservire .

2.Tn baza deciziei 3/3din 11.07.2022au
fost efectuate corectari in rapoartele
financiare prin luarea la evidenta
contabila a infrastructurii tehnico-
edilitare.

prezentate confirma
partial
implementarea
constatarilor din
Raportulde audit sia
recomandarii)
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Generaliziri:
|.Datele de pe pagina web a CCRM, rubrica Audit/Rapoarte de audit, in profilul hotdrarii citate

Pagina web a CCRM, Tn profilulHCC 6/2021, la datade 01.05.23, includea informatii despre masurile intreprinse de APL Nisporeni pentruimplementarea recomandarilor Curtii (la 15
din cele 17 recomandari).

. Informatii despre nivelul de implementare a recomandarilor din HCC citatd, oferite de CCRM la solicitarea TI-Moldova

Potrivit aprecierilor CCRM la datade 01.03.202384, din cele 17 recomandari emise,au fost implementate 2 recomandari, implementate partial — 6 recomandari, neimplementate — 9
recomandari. Unele documente confirmativela care face referinta APL nu suntinserate pepagina web a Curtii (de ex., la recom. 7, decizia 3/3din 11.07.2022). La 01.05.2023 situatia
privind nivelul de implementare a recomandarilor Curtii nu s-a schimbat.8s

De remarcatca prima scrisoare a Primariei Nisporeni despre realizarea recomandarilor HCC 6/202 1 a fost expediatd Curtiila 22.092022,cu peste9 lunidupé expirarea termenului stabilit
pentru implementarea recomandarilor (termenul limita - 02.01.2022). Asta in situatia in care APL a realizatunele masuri inainte de termenul limitd (in mai2022), insd n-a informat
operativ despre aceasta CCRM.

1. Informatii despre implementarea recomandarilor din HCC citatd, oferite de entititile auditate la solicitarea TI-Moldova

Urmare a solicitirii de citre TI-Moldovaa datelor despremisurile intreprinse pentru implementarea HCC 6/202185, Primiria Nisporeni a informat la 05.04.23 despre realizarea

urmatoarelor recomandari (informatia de maijos — in redactia APL Nisporeni):

Recom. 2.7.2: au fostimplimentate 80% din recomandarile ce se contin in Raportul auditului conformitétii asupra procesului bugetar si gestionarii patrimoniului public la

unitatea administrativ-teritoriala orasul Nisporeni in anul 2019.

Recom. 2.7.3: Pentru anii 2022-2023 a fost implimentat planul de achizitii a Primariei or. Nisporeni publicat pe pagina web https://primarianisporeni.md/wp-

content/uploads/2023/01/Planul-de-achizi%C8%9Bii-2023.pdf . A fost initia td procedura de control intern managerial, formatd comisia pentru intocmirea planuluide actiuni de

implimentare a CIM. Pentru a.2022 a fost intocmit Raportul de control intern managerial cumulativ pentru toate istitutille si publicat pe pagina web

https://primarianisporeni.md/wp-content/uploads/2023/03/raport-declara%C8%9Bie-CIM signed.pdf .

Recom. 1:

- Emisa Decizia 2/2 din 21.05.2021 ,,Cu privire la rezultatele inventarierii anuale 2020 a proprietatii orasului Nisporeni”;

- Evaluarea siluarea la evidenta contabila a terenuri APL de 1949,35 ha cu valoare de 331,7 mil lei;

- Corectarea cheltuielilor neconforme pentru reparatii curente atribuite la cele capitale de 1181,2 mil lei;

- ldentificate bunurile primite din donatiide la Veolia cu destinatia aprovizionarecu apa, sitransmise inutilizare catre SA Apa Canal Nisporeni in valoare de 908,9 mii lei;

- CodECO0291 ,,Transferuri capitale acordate cu destinatie speciald”in sumatotald de 1,4 mil lei, transferate ca contributie financiara din partea primariei pentru cheltuieli
capitale §i pentru implementarea unui subproiect, cu aceasta valoare (nu se va calcula uzura mijlocului fix format Tn urma transferurilor);

- Inbazacontractuluicu ICAS a fostintocmitstudiul de inventarierea padurilor si vegetatiei forestiere care este in proprietatea APL, s-a evaluat untotalde 13883 m3 masa
lemnoasd, pe o suprafata de 513 ha.

Recom. 2: Proiectele de buget elaborate Tn baza Legii.181/2014, Legii 397/2003 cu abordarea Clasificatiei bugetare aprobate prin Ordinul 208 din 24.12.2015 sia

setului metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului. Planificate Tn buget cheltuielile de formare profesionald a specialistilor responsabili de

84 Scrisoarea CCRM nr. 06/1-101-23 din 20.02.2023 adresatd TI-Moldova.
85 Scrisoarea CCRM nr.06-315-23 din 12.05.23 adresata TI-Moldova.
86 Scrisoarea T1-Moldova nr. 07/23 din 27.02.2023 adresata APL Nisporeni.
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prognozebugetare pe toate tipurile de veniturisi cheltuieli. In baza Decizie nr. 3/3 Cu privire la aprobarea statelor de personal a primariei or.Nisporeni din 16.08.2021 a fost
modificate statetele de personal si atribuite responsabilitati unor functii conform recomandarilor CCRM.
Recom. 3:

Comisia formata in baza dispozitieinr.153 din 07.12.2022 a identificat din cele 629 obiecte cu estimarea valorilor la pret normativ conform legislatiei si stabilirea
impozitului pe imobil. Pe parcursul 2020-2022 au fost evaluate de catre cadastru siafisate in SCITL pe impozitare, insa 81 bunuriimobile au fostdepistate ca suntevaluate
de catre Cadastru insa nusunt depistatede catre SITL ca urmare a neimpozitarii conforme ,$i 44 bunuri imobile nu sunt evaluate de catre Cadastru repectiv nu sunt
impozitatedin pretul estimatde catre cadastru. Inbaza proiectului de decizie 1/4 careurmeaza a fiaprobata la 31.03.2023 au fostinaintate bunurile imobile spreevaluare la
pret comparativ, totodata a fost propusstabilirea pretuluinormativ a bunurilor imobile pentru calcularea obiectului impunerii impozitului pentru bunurile ce nu sunt
evaluate de catre cadastru, pentru bunurile ce urmeaza a fi depistate si nu sunt impozitate.

Motivul neimpozitarii sineacumulariiimpozitului pe bunuriimobiliare neconforme pe parcursul anilor este lipsa relatiilor deconlucrare intre APL, Inspectoratul fisal de
Stat si ASP Cadastru.Noica administratie publica avem acces restrins la baza de date a bunurilor imobiliare ce apartin or.Nisporeni, nu avem accesla un raport exhaustiv
din partea ASP, pentru a obtine carevainformatii este o procedura tergiversanta si grea. Legatura intre ASP siServiciul Fiscal poarta un caracter eronat, care ca urmare
duce la lipsa bazei informationale de impozitare.

In or.Nisporeni sunt foarte multe bunuri neevaluate din motivul netransmiterii in exploatare a lor sinedepistarea de catre Cadastru pentru evaluare. De asemenea, sunt multe
bunurinedelimitatesi neformate cu numar cadastral, ceea ce conduce la lipsa informatiei pentru depistare siimpozitare. Inbaza deciziei sus numita APL Nisporeni va putea
evalua bunurile neimpoabile mai rapid.

Recom. 4:

Taxele locale suntstabilite in baza modificarilor siaplicarii Codului Fiscal, prin Decizii anuale de stabilire a taxelor locale. Primaria Nisporeni este imputernicita de a
elibera notificari/ autorizatii agentilor economice si stabilirea in documentul confirmativ a genului de activitate permis.

Pentru anii2021-2023, Decizile Consiliuluior. Nisporenide stabilire a taxelor locale suntactualizate, fata de anii precedenti cu abordarea siincluderea codurilor genurilor
de activitate Titlul VII ,,Taxele locale’” al Codului Fical, care permite agentilor economici de a calcula taxele maxim veridic.

Pentru calcularea, stabilirea, achitarea taxelor locale au raspundereagentii economici care la stabilirea notificarilor prezinta declaratie pe propria raspundere de informare
corectaagenuluide activitate, suprafata comercial etc . sicalculul veridic a lor. In primaria or.Nisporeniesteun registru al tuturor subiectilor deim punerecu taxe, insa pe
parcursula5 aniaufost facute schimbari majore de catre Codul Fiscalasupra acestuidomeniu ceea ce a dus la o neclaritate siabordare gresita a drepturilor si obligatiilor
APL, care pina nu demult erau exercitate de Inspectoratul Fical ca organ de control si percepere a datoriilor taxelor si impo zitelor.

Unimpedimentestefaptul ca APL Nisporeninu areacces la baza fiscala a contribuabilului, nepermitind evidenta soldurilor sirulajelor cu privire la impozite si taxe locale
doar prin comunicaresisolicitari catre Inspectoratul Fiscal. Primaria Nisporenidetine informatii clare cu privire la incasarea taxelor siimpozitelor, nu a sia calcularii lor.
Resposabilitatea acumuliriiamenzilor, a taxelor siimpozitelor o are Inspectoratul Fiscal Nisporeni, din acest motiv consideram ca de corectitudinea calcularii taxelor este
responsabil, de asemenea, Inspectoratul fical. APL este responsabl de eliberarea notificarilor, iar agentul economic de prezentarea informatiei corecte , urmeaza a se forma
comisie de inspectare a agentilor economici si depistarea notificarilor eronate.

Recom. 5:

Din a.2020pinain prezentau fostacumulate plati pentru transmitere in arenda sisupreficiia terenurilor in valoare de 395,0 mii leisi restantele pentru realizarea terenurilor
in rate in valoare de 632,6 mii lei.

Platile pentrufolosirea terenuluiaferent de2138,8 miileinu au pututfiincasate din motivul termenului de prescriptie expirat sidin lipsa dosarelor in baza carora au fost
efectuate calculele, din registru luat la evidentacontabila o mare partea agentilor economicice au folosit terenurile aferente sunt lichidati sau insolvabili . Urmeaza de
efctuato inventariere si constatarea unor contracte pentru folosire a terenurilor aferente care in prezent nusunt . In evid enta contabila informatia pentru folosirea terenurilor
aferente este transmisa de catre Inginerul funciar care duce evidenta terenurilor proprietate a administratiei publice Nisporeni .

Recom. 6: Primaria or. Nisporeni esteinclusi in Programul de statpentru delimitarea bunurilor imobile pentru anul2022, aprobat prin HG nr.80 din 11.02.2019. Prin decizia
CO Nisporeninr.1/13 din 06.02.2020 ,,Cu privire la initierea inregistrarii primare masive” s-a decis initierea conform acordului de colaborare cu Agentia Servicii Publice a
procesului comun de Tnregistrare a imobilelor. Primaria or.Nisporeni va asigura atribuirea in evidentad a cheltuielilor bugetare pentru formarea bunurilor imobile.
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Recom. 7: A fost luata la evidenta contabila in urma inventarierii infrastructura tehnico-edilitara, conform Deciziei 3/3 din 11.07.2022. Urmeaza in anul 2023 modificarea
contractului de delegare a gestiunii cu SA Apa Canal, cu stabilirea redeventelor aferente infrastructurii tehnico —edilitare prin ajustarea contractului.

Recom. 8: A fost desemnat coordonatorul sistemului de CIM si instituit grupul de lucru responsabil de organizarea ei implementarea/dezvoltarea controlului intern managerial
in cadrul Primiriei or.Nisporeni in institutiile din subordine care vor asigura organizarea siimplimentarea CIM in cadrul Primariei or.Nisporeni , elabora planul de actiuni cu
stabilirea termenelor, responsabilitatilor si obiectivelor.

Recom.9: Pentru anul 2023 a fostintocmit contractul de amenajarea or.Nisporeni cu determinarea indicilor cantitativi si calitativi . A fost introdusa in statele de personal a
Primariei Nisporeni 1,5 unitate de Specialist pnt gestionarea gospodariei si evidenta muncii neremunerate, cu atributii de a asigura evidenta si organizarea muncii neremunereate
a persoanelor condamnate, sanctionate sia celor ce presteazd muncéd neremunerata care urmeaza a fiimplicati in amenajarea teritoriului.

Recom. 11:in anul2022 a fost efectuatd evaluarea cantitativa si calitativa a maseilemnoase de catre ICAS; Receptionat raspuns de la Ungheni-Gaz, care confirma
faptul cd 1,9 km de gazoduct apartin Consiliului Raional Nisporeni;_A fost efectuata inventarierea si evidenta analitica si sintetica a strazilor din or.Nisporeni, cu
constatarea suprafetelor carosabile. in baza deciziilor de inventarieresia darilor de seama funciare prezentate annual, Inginerul funciar evalueaza terenurile din administrarea ale
APL cu includerea daelor in rapoartele financiare. Au fost luate in evidenta contabild infrastructura tehnico-edilitara a sistemelor publice dealimentare cu apa side canalizare la
conturile de bilant 313.

Recom. 12: Primaria Nisporeni efectucaza delimitari de terenuriin baza cererilor primite de la cetateni. Pentru efectuarea procedurilor de inregistrare a drepturilor asupra
bunurilor ce apartin APL Nisporeni sunt necesare costuri semnificative, de care Primaria Nisporeninu dispune pentrua le efectua masiv, insa treptatin fieceansunt preconizate
mijloace financiare pentru aceste proceduri.

Recom. 13: la primirea investitiilor de la 3 institutii de invatamint, si de la Administratia de Stat a drumurilor, s-a solicitat tot setul de documente fomarii bunurilor
si a fost stocat in cadrul Primarie or.Nisporeni , in baza Decizie 2/3,,Cuprivire la aprobarea contractelor de comodat a imob ilelor gimnaziului*M.Eminescu”,
Liceului Teoretic"Mircea Eliade" si Gimnaziul"Stefan cel Mare" din or.Nisporeni, fara drept de proprietate, pentru anul 2020 - din 21.05.2021. La primirea cu titlu
gratuit a bunurilor transmise de persoane, tertese solicita tot setul de documente conformesise aproba prin decizia consiliuluiluareainevidenta a bunurilor proprietate APL.
Recom. 14: Inventarierea fondurilor fixe detinute de entitatile fondate sia investitiilor inregistrate la APL se efectueaza anual, pentruevaluarea fondurilor fixe sunt necesare
costuri suplimentare .

1V. Prezenta informatiilor despre rezultatele auditului si masurile intreprinse pentru implementarea recomanddrilor HCC pe paginile web ale entitdtilor auditate/vizate
Pe pagina web a primariei Nisporeni (https://primarianisporeni.md/) nusunt inserate careva date despre rezultatele auditurilor si controalelor, inclusiv efectuate de CCRM,

precum simasurile intreprinse pentru a remedia deficientele constatate (pe a ceasta pagina ar trebui publicate, cel putin, in formatiile despre audierea rezultatelor auditului la

sedinta Consiliului local, decizia Consiliului si planul de masuri aprobat).

in ce priveste deciziile Consiliului (https:/primarianisporeni.md/decizii-aprobate/ ), pe pagina web suntplasate doar deciziile din decembrie a. 2022, iar deciziile anterioare,

precum si cele din a. 2023 lipsesc. In cazul dispozitiilor primarului ( https://primarianisporeni.md/dispozitiile-primarului/), cele mai recente sunt pentru anul 2020.

Referitor la achizitiile publice, pe pagina we a Primariei suntplasate planurile de achizitii pentru aa. 2022, 2023 (https://primarianisporeni.md/achizitii-publice/ ) , nu si
Regulamentul privind desfasurarea achizitiilor publice, componenta GL pentru achizitii, rapoartele privind monitorizarea contractelor de achizitii, inclusiv a celor de valoare

mica.
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Anexa 3

Informatii despre implementarea Hotararii nr. 10 din 24.03.2021 cu privire la Raportul auditului conformititii asupra procesului bugetar si gestionarii
patrimoniului public la unitatea administrativ-teritoriali municipiul Comratin anul 2019

Entitati auditate/vizate in HCC si raportul aferent: Consiliul Municipal Comrat gi Primarul mun. Comrat.

CCRM a informat Serviciul Fiscal de Stat desprerezultatele auditului, cu reiterarea necesitatii de a elabora proceduri bine determinate care ar asigura schimbul de informatii cu
APL referitor la calculele,achitirile, avansurile sirestantele aferente impozitelor si taxelor incasate in bugetul local, dar administrate de SFS, potrivit HCC nr.94/2018.

Recomandiri:30  Termendeimplementare—9 lunide la publicarea HCC in Monitorul Oficial (16.01.2022), cu informarea trimestriald a CCRM despre actiunile intreprinse.
Constatari succinte Recomandiri succinte®’ Termen de Actiuni intreprinse de Comentariile
implementare entitatile auditate, potrivit CCRM privind
stabilit/Data datelor de pe pagina web a implementarea
raportirii CCRM 88 recomandirilor®®
Deficiente/iregularititi constatate de CCRM | CM Comrat 16.01.2022 Pe pagina web a CCRM nu | Implementata
N . ' Recomanc_iarea_z_.&l. examinarea in sedinta §unt msergte carevav ' (decizia CMC Nel 4/1

Generale: lipseste sistemul de controlintern | Consiliului municipal Comrat a rezultatelor informatii despre masurile din 08.12.2021 —

managerial la nivel de primarie, este auditului, cu audierea persoanelor responsabile intreprinse de CM si Primaria a robét F;A entru

insuficienta colaborarea cu SFS si ASP, se referitor la faptele descrise in Raportulde audit i cu Comrat. egecutarea HpCC ro
aplica defectuos prevederile cadrului normativ | aprobarea unuiplan de masuri de remediere a . -

din domeniu, ceea ce a condus la carente in | deficientelor constatate 10 din 23',04'21

. . . . . prezentata).
estimarea si planificarea veniturilor si

cheltuielilor, inregistrarea si administrarea Primaria Comrat 16.01.2022 Pe pagina web a CCRM nu | Implementata

patrimoniului, efectuarea cheltuielilor. Recomandarea: 2.8.1. examinarea in sedinta sunt inserate careva ..

e L . .. . (decizia CMCNel4/1
Consiliului municipal Comrat a rezultatelor informatii despre masurile din 08.12 2021 —

Privitoare la venituri: auditului, cu audierea persoanelor responsabile intreprinse de CM siPrimana n b .t F;A t

e la fundamentarea propunerilordebugetau | referitorla faptele descrise in Raportul de audit si cu Comrat. :Eggu;rea Hp(?g rr]li 9
fost subevaluate veniturile, in suma de | @probarea unuiplan de masuri de remediere a 10 din 23.04.21 -
1,27 mil. lei estimata de audit; deficienelor constatate prezentatd).

* fau fOSt,Cal?ulate o 1nca'sate n buge,tul CM Comrat 16.01.2022 Pe pagina web a CCRM nu | Neimplementata (n-au
localveniturile de la folosinta terenurilor | oo 282 implementarea recomandarilor sunt inserate careva fost prezentate
publice aferente obiectivelor private in | 5y dituluiindicate in Raportul auditului conformitatii informatii despre masurile | probe/dovezi).
suma estimata de cca 1,83 mil. lei; asupra procesului bugetar si gestionarii intreprinse de CM siPrimaria

e datele aferente contului ,,Impozitul pe | Patrimoniului public la unitatea administrativ- Comrat.
bunuri imobiliare achitate de citre |_teritoriald municipiul Comratin anul2019;

Primaria Comrat 16.01.2022 Pe pagina web a CCRM nu | Neimplementata (n-au

87 Sa respectat consecutivitatea expunerii recomandirlor de pe pagina web a CCRM la hotirdrea in cauzi_ hitps:/Mmw.ccrm md/ro/decision_detaik/1094/hotara rea-nr-10-din-24-

martie-2021-cu-privire-la

88 Conform situatiei la 01.05.2023, https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1094/hotararea-nr-10-din-24-martie-2021-cu-privire-la

89 Conform situatiei la 01.05.2023 (informatiile din scrisoarea CCRM nr.06-315-23 din 12.05.23 oferite la solicitarea TI1-Moldova).
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persoanele fizice”, prezentate in extrasul
SFS si datele prezentate in Raportul
,Informatie cu privire la achitarea
impozitelor pe bunuriimobiliare” (Forma
CF-1)nu corespund cu 1275,3 mii lei la
sumele calculatesicu 4,3 mii lei lasumele
achitate;

e n-afoststabilitd sin-a fostachitatd de citre
agentul economic redeventa pentru
utilizarea infrastructurii tehnico-edilitare
aferente serviciului public de alimentare cu
apa side canalizare.

Privitoare la cheltuieli:

e reparatiile capitale au fostefectuatein lipsa
mijloacelor disponibile, ceeacea generat
datorii creditoare la finele anuluide cca 83
mil. lei;

e au fost utilizate norme financiare
diminuate cusumade 217,9 miileipentru
alimentarea copiilor din institutiile de
invaamant prescolar, desi mijloacele au
fost alocate deplin din bugetul de stat.

o admiseiregularitdti in achizitiile publice:
- n-aufostelaborate planuri de achizitii

publice de bunuri/lucrari/servicii in
suma de 56,7 mil. lei;

- a fost divizata valoarea lucrarilor de
reparatie a cladirilor in suma 1,92 mil.
lei pe contractede valoare micd, nefiind
aplicat principiul valorii estimate
cumulativea tuturor obiectelor/loturilor
din componenta lucrarilor i procedura
de achizitie unica prin cererea ofertelor
de preturi.

Recom. 2.8.2. implementarea recomandarilor
audituluiindicate inRaportul auditului conformita tii
asupra procesului bugetar si gestionarii
patrimoniului public la unitatea administrativ-
teritoriald municipiul Comrat in anul2019;

sunt inserate careva
informatii despre masurile
ntreprinse de CM si Primaria
Comrat.

fost prezentate
probe/dovezi).

CM Comrat 16.01.2022 Pe pagina web a CCRM nu | Implementata
Recomandarea: 2.8.3. instituirea unor proceduri de sunt inserate careva -
. o o . .. . (pentru luarea decizii-
control intern menite sd asigure planificarea, informatii despre masurile lor de qestionare a
realizarea procedurilor de achizitie si adjudecare a Tntreprinse de CM si Primaria i gl bl
contractelorTnbaza principiului legal de aplicare a Comrat. mangelor publice
L . responsabilii din
valorii estimate cumulative a tuturor S y
. . . . primarie ofera
obiectelor/loturilor din componenta bunurilor, .
N .. propuneri si calcule
serviciilor si lucrarilor. .
pentru utilizarea
rationald a resurselor
financiare. Deciziile
se publica pe web a
primariei si RSAL.)
Primaria Comrat 16.01.2022 Pe pagina web a CCRM nu | Implementata
Recomandarea: 2.8.3. instituirea unor proceduri de sunt inserate careva (dispozitia Ne507 din
control intern menite sd asigure planificarea, informatii despre masurile | 03.08.2021;publicatii
realizarea procedurilor de achizitie si adjudecare a intreprinse deCM siPrimérna | - initierea procedurilor
contractelorinbaza principiului legal de aplicare a Comrat. de achizitii publice,
valorii estimate cumulative a tuturor Planuluianual de
obiectelor/loturilor din componenta bunurilor, achizitii; stabilite
serviciilor si lucrarilor. persoaneresponsabile
de realizarea
achizitiilor.
CM Comrat 16.01.2022 Pe pagina web a CCRM nu | Implementatd partial
Recomandarea 1: eliminarea deficientelor indicate sunt inserate careva (prezentate 5 Decizii
Tn prezentul raport de audit informatii despre masurile P A -
N . .. .. | CMC si3 Dispozitii
intreprinse de CM siPriméania ale primarului)
Comrat. P
Primaria Comrat 16.01.2022 Pe pagina web a CCRM nu | Implementata partial
Recomandarea 1: eliminarea deficientelor indicate sunt inserate careva (prezentate 5 Decizii
n prezentul raport de audit informatii despre masurile P AN -
N . .. .. | CMC si3 Dispozitii
intreprinse de CM si Primaria ale primarului)
Comrat. P
CM Comrat 16.01.2022 Pe pagina web a CCRM nu | Implementata

Recomandarea 2. implementarea CIM privind

sunt inserate careva
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Privitoare la administrarea §i gestionarea

patrimoniului public:

e n-afostasiguratd inregistrarea conforma,
in RBI, a drepturilor asupra terenurilor
proprietate publica locald de 3191,7 hasia
9 constructii de 2,0 mil. lei;

e cadastrulfunciaral UAT, conform situatiei
dela 1 ianuarie 2020, aprobat Tn modul
stabilit, nu ofera utilizatorilor informatii
autentice, Tntrucdt include date
neactualizate sineveridice.

elaborarea,aprobarea si monitorizarea proceselor
operationale ce tin de elaborarea si fundamentarea
prognozei bugetare pe toate tipurile de venituri si
cheltuieli, cu indicarea corespunzatoare a
responsabilitatilor (pct.4.1.1)

informatii despre masurile
intreprinse de CM siPrimana
Comrat.

Primaria Comrat 16.01.2022 Pe pagina web a CCRM nu | Implementata

Recomandarea: 2. implementarea CIM privind sunt inserate careva (pentru luarea decizii-

elaborarea,aprobarea i monitorizarea proceselor informatii despre masurile lor de gestionare a

operationale ce tin de elaborarea si fundamentarea intreprinse deCM siPrimana | . .

prognozei bugetare pe toate tipurile de venituri si Comrat. finantelor .p'l.lbhcew

R o responsabilii ofera

cheltuieli, cu indicarea corespunzatoare a .

responsabilitatilor (pct.4.1.1) propuneri st calcule
pentru utilizarea
rationald a resurselor
financiare. Deciziile
se publica pe web
primariei siin RSAL.

CM Comrat 16.01.2022 Pe pagina web a CCRM nu | Neimplementata

Recomandarea: 3. identificarea tuturor bunurilor sunt inserate careva

imobiliare (inclusiv a terenurilor §i constructiilor informatii despre masurile (n-au fost prgzentate

nefinisate), neevaluate inscopuri fiscale, evaluarea Tntreprinse de CM si Primaria probe/dovezi).

costului acestora de catre comisia constituitd de Comrat.

UAT mun.Comrat, precum si informarea SFS si

ASP pentru evaluarea acestora, inclusiv a celor

transmise in arendad/locatiune/folosinta/gestiune

economica, cu asigurarea inregistrarii conforme a

contractelor respective (pct.4.1.2);

Primaria Comrat 16.01.2022 Pe pagina web a CCRM nu | Neimplementata

Recomandarea: 3. identificarea tuturor bunurilor sunt inserate careva

imobiliare (inclusiv a terenurilor si constructiilor informatii despre masurile (n-aufost prgzentate

nefinisate), neevaluate inscopuri fiscale, evaluarea intreprinse de CM si Primana probe/dovezi).

costuluiacestora de catre comisia constituita de Comrat.

UAT mun.Comrat, precum si informarea SFS si

ASP pentru evaluarea acestora, inclusiv a celor

transmise in arendad/locatiune/folosinta/gestiune

economica, cu asigurarea inregistrarii conforme a

contractelor respective (pct.4.1.2);

CM Comrat 16.01.2022 Pe pagina web a CCRM nu | Neimplementata

Recomandarea4: inventarierea tuturor notificarilor
si obiectelor de comert, asigurdnd evidenta unitatilor
comerciale petipuri de activitatesi conditii speciale

sunt inserate careva
informatii despre masurile
intreprinse de CM siPrimana

(n-au fost prezentate
probe/dovezi).
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de autorizare, cu Tntocmirea uneibaze dedate care ar
contine informatii necesare urmaririi gi a chitarii taxei
locale respective, precum siidentificarea notificarilor
alcadrortermen devalabilitate urmeaza sa expire (a
expirat) etc. (pc.4.1.3,4.1.4);

Comrat.

Primiria Comrat 16.01.2022 Pe pagina web a CCRM nu | Neimplementata
Recomandarea4: inventarierea tuturor notificarilor sunt inserate careva

o S . o . .. S (n-au fost prezentate
si obiectelor de comert, asigurand evidenta unitdtilor informatii despre masurile .
comerciale petipuride activitatesi conditii speciale intreprinse de CM si Primara probe/dovezi).
de autorizare, cu Tntocmirea uneibaze dedate care ar Comrat.
contineinformatii necesare urmaririi $ia chitarii taxei
locale respective, precum siidentificarea notificarior
alcarortermen de valabilitate urmeaza sa expire (a
expirat) etc. (pcr.4.1.3,4.1.4);
CM Comrat 16.01.2022 Pe pagina web a CCRM nu | Neimplementata
Recomandarea: 5. identificarea tuturor terenurilor sunt inserate careva
proprietate publicd a APL Comrat aferente informatii despre masurile (n-au fost prgzentate

S X . . . ) A robe/dovezi).

obiectivelor private; stabilirea, calcularea si intreprinse de CM siPrimara P
incasarea, conform prevederilor legale, a platii Comrat.
pentru folosirea terenurilor proprietate publica
aferente obiectivelor private (pct.4.1.5).
Primaria Comrat 16.01.2022 Pe pagina web a CCRM nu | Neimplementata
Recomandarea: 5. identificarea tuturor terenurilor sunt inserate careva (n-au fost prezentate
proprietate publicd a APL Comrat aferente informatii despre masurile be/dovzzi)
obiectivelor private; stabilirea, calcularea si intreprinse de CM si Primaria pro '
Tncasarea, conform prevederilor legale, a platii Comrat.
pentru folosirea terenurilor proprietate publica
aferente obiectivelor private (pct.4.1.5).
CM Comrat 16.01.2022 Pe pagina web a CCRM nu | Neimplementata
Recomandarea6.implementarea procedurilor de sunt inserate careva (n-au fost prezentate
control intern care vor asigura transparenta, informatii despre masurile be/dovgzi)
legalitatea siregularitatea in procesul achizitiilor intreprinse de CM si Primaria pro '
publice de valoare mica, inclusiv la: planificarea Comrat.
(planuri anuale/trimestriale), raportarea si
monitorizarea Tndeplinirii prevederilor contractuale
etc. (pct.4.2.2).
Primaria Comrat 16.01.2022 Pe pagina web a CCRM nu | Neimplementata

Recomandarea6.implementarea procedurilor de
control intern care vor asigura transparenta,

legalitatea siregularitatea in procesul achizitiilor
publice de valoare mica, inclusiv la: planificarea

sunt inserate careva
informatii despre masurile
intreprinse de CM si Primaria
Comrat.

(n-au fost prezentate
probe/dovezi).
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(planuri anuale/trimestriale), raportarea si
monitorizarea Tndeplinirii prevederilor contractuale
etc. (pct.4.2.2);

CMComrat 16.01.2022 Pe pagina web a CCRM nu | Neimplementata
Recomandarea: 7. evaluarea statutului nutritional al sunt inserate careva

copiilor, asigurarea respectarii cantitatii zilnice informatii despre masurile (n-au fost prezentate
necesare de produse alimentare, precum sia intreprinse de CM siPrimaria probe/dovezi).
normativului financiar pentruun copil din institutiile Comrat.

prescolare, prevazute de cadrulnormativ (pct. 4.2.3);

Primiria Comrat 16.01.2022 Pe pagina web a CCRM nu | Neimplementata
Recomandarea: 7. evaluarea statutului nutritional al sunt inserate careva (n-au fost prezentate
copiilor, asigurarea respectarii cantitatii zilnice informatii despre masurile -
necesare de produse alimentare, precum sia intreprinse de CM siPrimana probe/dovezi).
normativului financiar pentruun copil din institutiile Comrat.

prescolare, prevazute de cadrulnormativ (pct. 4.2.3);

CM Comrat 16.01.2022 Pe pagina web a CCRM nu | Neimplementata
Recomandarea: 8. asigurarea respectarii normelor sunt inserate careva (n-au fost prezentate
financiarede alimentare per persoana din institutiile informatii despre masurile be/ dovgzi)

de asistenta sociala, aprobate prin deciziile CM intreprinse de CM si Primaria pro '
Comrat (pct. 4.2.4); Comrat.

Primiria Comrat 16.01.2022 Pe pagina web a CCRM nu | Neimplementata
Recomandarea: 8. asigurarea respectarii normelor sunt inserate careva (n-au fost prezentate
financiarede alimentare per persoand din institutiile informatii despre masurile -

de asistenta sociala, aprobate prin deciziile CM intreprinse de CM si Primaria probe/dovezi).
Comrat (pct. 4.2.4); Comrat.

CM Comrat 16.01.2022 Pe pagina web a CCRM nu | Neimplementata
Recomandarea: 9.aprobarea unui plan pe termen sunt inserate careva

mediu privind asigurarea efectudrii actiunilor informatii despre masurile (n-au fost prgzentate
necesare pentrunregistrarea in Registrul bunurilor intreprinse de CM siPrimania probe/dovezi).
imobile a drepturilor asupra bunurilor imobiliare Comrat.

(inclusiv a terenurilor) (pct.4.3.1);

Primaria Comrat 16.01.2022 Pe pagina web a CCRM nu | Neimplementata
Recomandarea: 9.aprobarea unui plan pe termen sunt inserate careva

mediu privind asigurarea efectudrii actiunilor informatii despre masurile (n-aufost prgzentate
necesare pentruinregistrarea Tn Registrul bunurilor intreprinse de CM si Primania probe/dovezi).
imobile a drepturilor asupra bunurilor imobiliare Comrat.

(inclusiv a terenurilor) (pct.4.3.1);

CM Comrat 16.01.2022 Pe pagina web a CCRM nu | Neimplementata

Recomandarea: 10. inventarierea, evaluarea si
delimitarea drepturilor de proprietate conform
domeniului si contabilizarea conforma a

sunt inserate careva
informatii despre masurile
intreprinse de CM si Primara

(n-au fost prezentate
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patrimoniului public local, inclusiv a celui transmis
in gestiunea entitatilor fondate (pct.4.3.2);

Comrat.

probe/dovezi).

Primaria Comrat 16.01.2022 Pe pagina web a CCRM nu | Neimplementata
Recomandarea: 10. inventarierea, evaluarea si sunt inserate careva

S . . . .. S (n-aufost prezentate
delimitarea drepturilor de proprietate conform informatii despre masurile -
domeniului si contabilizarea conforma a intreprinse de CM si Primaria probe/dovezi).
patrimoniului public local, inclusiv a celui transmis Comrat.
in gestiunea entitatilor fondate (pct.4.3.2);
CM Comrat 16.01.2022 Pe pagina web a CCRM nu | Implementata
Recomandarea: 11. incheierea contractului de sunt inserate careva (prezentate 3 decizii
delegare a gestiuniiserviciului de alimentare cu apa informatii despre masurile arie cM)
si de canalizare, stabilirea redeventeila nivelul uzuri intreprinse de CM si Primaria
anualea infrastructurii tehnico-edilitare i transferul Comrat.
redeventeiin Fondul de dezvoltare (pct.4.3.3,4.1.6);
Primiria Comrat 16.01.2022 Pe pagina web a CCRM nu | Implementata
Recomandarea: 11. incheierea contractului de sunt inserate careva 3 decizii
delegare a gestiunii serviciului de alimentare cu apa informatii despre masurile (F: reéentate eczi
si de canalizare, stabilirea redeventeila nivelul uzuri intreprinse de CM siPrimara ale CM)
anuale a infrastructurii tehnico-edilitare aferente Comrat.
serviciului public de alimentare cu apa side
canalizare, si transferul redeventei in Fondul de
dezvoltare (pct.4.3.3,4.1.6);
CM Comrat 16.01.2022 Pe pagina web a CCRM nu | Neimplementata
Recomandarea: 12. asigurarea raportarii conforme sunt inserate careva (n-au fost prezentate
a patrimoniului public sia capitalului social ale informatii despre masurile be/dovzzi)
entitatilor fondate, cu intreprinderea masurilor de intreprinse de CM si Primara pro '
rigoare privind gestionarea regulamentara, Comrat.
consolidarea disciplinei financiare si sporirea
eficientei utilizarii patrimoniului din gestiunea TM,
cu implementarea controlului intern respectiv in
aceasta privinta (pct. 4.3.3).
Primaria Comrat 16.01.2022 Pe pagina web a CCRM nu | Neimplementata

Recomandarea: 12. asigurarea raportirii conforme
a patrimoniului public sia capitalului social ale
entitatilor fondate, cu intreprinderea masurilor de
rigoare privind gestionarea regulamentara,
consolidarea disciplinei financiare si sporirea
eficientei utilizarii patrimoniului din gestiunea TM,
cu implementarea controlului intern respectiv in
aceasta privinta (pct. 4.3.3).

sunt inserate careva
informatii despre masurile
Tntreprinse de CM si Primania
Comrat.

(n-au fost prezentate
probe/dovezi).
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Generalizari

l. Datele de pe pagina web a CCRM, rubrica Audit/Rapoarte de audit, in profilul hotdrarii citate

Pagina web a CCRM, in profilul HCC 10/2021, la data de01.05.23, nuincludea careva informatii despre masurile intreprinse de APL Ungheni pentru implementarea recomandarilor
Curtii.

1. Informatii despre nivelul de implementare a recomandarilor din HCC citatd, oferite de CCRM la solicitarea TI-Moldova

Potrivit aprecierilor CCRM la data de01.03.2023%, din cele 30 recomandari emise,au fost implementate 8 recomandari, implementate partial — 2 recomandari, neimplementate — 20
recomandari. La 01.05.2023 situatia privind nivelul de implementare a recomandarilor Curtii nu s-a schimbat.®! Desiin confirmarea implementarii unor recomandari Curtea face referina
la anumite deciziiale CMC/Primaruluide Comrat (de ex., decizia CMC Nel4/1 din 08.12.2021, dispozitia Ne507 din 03.08.2021, alte decizii ale CMC), documentele/informatiile
respective n-au fost plasate pe pagina web a Curtii.

1. Informatii despre implementarea recomandarilor din HCC citatd, oferite de entitatile auditate la solicitarea TI-Moldova

Urmare a solicitarii datelor despreimplementarea HCC 10/2021 de catre CMC si Primaria Comrat (scrisoarea TI-Moldovanr. 07/23din27.02.2023), la 30.03.23 a fost receptionat un
tabel cu informatii cumulative despre implementarea HCC 9/2021 siHCC 10/2021, fara careva documente justificative atasate. La solicitarea repetatd a TI-Moldova, Primaria Comrat a
prezentatscrisoarea nr.02/1-31-956 din 26.04.23 privind masurile suplimentare intreprinse de APL in vederea implementarii recomandarilor din HCC 10/2021, anexand cateva
documente confirmative (ce tin de actualizarea datelor din RBI referitoare la terenurile proprietate publica a ferente obiectivelor private; calcularea si incasarea platilor/datoriilor pentru
arenda terenurilor; identificarea constructiilor nefinisate; revizuirea statutului nutritional al copiilor, etc.).

1V. Prezenta informatiilor despre rezultatele auditului §i masurile intreprinse pentru implementarea recomanddrilor HCC pe paginile web ale entitdtilor auditate/vizate

Pe pagina web amun. Comrat, la rubrica Deciziile Consiliului https://comrat.md/reshenija-munsoveta.html sunt plasate deciziile CMC pentru aa. 2018 — prezent, includiv

decizia CMCNel4/1 din 08.12.2021 prin care au fostexaminate rezultatele auditului siaprobat PA pentruexecutarea HCC nr.9, 10 din 23.04.21%2, Hotirarile CCRM si Planul
deactiuniau fost atasate la Decizia respectivd a CMC. Informatiile despre masurile intreprinse pentru realizarea planuluia probat n-au fost inserate pe pagina web.

In ceea ce privesteachizitiile publice, pe pagina we a Primiriei suntplasate planurile de achizitii pentru aa. 2022, 2023 (https://comrat.md/dokumenty/tendery/) si anunturile de procurare
a bunurilor/lucrrilor/serviciilor. Regulamentul privind desfasurarea achizitiilor publice, componenta GL pentru achizitii, rapoartele privind monitorizarea contractelor de achizitii,
inclusiv a celor de valoare mica nu sunt de gasit.

90 Scrisoarea CCRM nr. 06/1-101-23 din 20.02.2023 adresata TI-Moldova.

91 Scrisoarea CCRM nr.06-315-23 din 12.05.23 adresata TI-Moldova.

92 https:/lactelocale.gov.md/ral/act/% D0%9E -prinyatii-k -svedeniyu-otchet-%D0%Alchetnoy-%D0%9Fa laty -% D0%A0%D0%9C-i-utverzhdenii-plana-meropriyatiy-po-
ustraneniyu-ustanovlennyh-nedostatkov-po-otchetu-audita-876799.html
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Anexa 4

Informatii despre implementarea HCC 12 din 31.03.2022 cu privire la Raportul auditului conformititii asupra procesului bugetar si gestionrii patrimoniului public

n anii 2018-2020 la unitatea administrativ-teritoriala mun. Balti

Entitati auditate/implementatoare: Consiliului si Primarul mun. Balti.

Ministerului Finantelor (MF)si Serviciului Fiscal de Stat (SFS), pentruinformare si revizuirea Regulamentului cu privire la modul de administrare a impozitului pe bunurile
imobile prin intermediul SIA ,,Cadastrul Fiscal 2.0”, precum si se reitereaza recomandarile inaintate in Raportul misiunii de follow-up privind implementarea cerintelor si

recomandarilor inaintate prin Hotérarea Curtiide Conturinr.2 din 13 februarie 2018 ,,Cu privire la Raportul auditului conformitatii evidentei, inregistrarii si gestionarii patrimoniului
public, precum sia impozitdrii bunurilor imobile” aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr.68 din 26 noiembrie 2019;

Procuraturii Generale, pentru examinare, conform competentelor, privind constatarile expuse in pct. 4.2.1. al Raportului de audit.

Recomandiri: 22 Termende implementare— 12 lunide la publicarea HCCin Monitorul Oficial (22.04.2023), cu informarea trimestriald a CCRM despre actiunile intreprinse.

Constatiri succinte Recomandiri succinte® Termen de Actiuni intreprinse de Comentariile
implementare entitatile auditate, potrivit CCRM privind
stabilit/Data datelor de pe pagina web a implementarea
raportirii CCRM?% recomandarilor®®
Deficiente/iregularititi constatate de CCRM | MF 22.04.2023 MF nr.05-10/97/1461 din Implementata
Recomandarea: 2.5. MF si SFS, pentru informare | /24 10,2022 24.10.2022: SFS a comunicat | partial
Generale: se atestd un deficit de reguli si si revizuirea Regulamentului cu privire la modul de prin scrisoarea nr. 26-07/2-
proceduri aferente gestionarii mijloacelor administrare aimpozitului pe bunurile imobile prin 14/76739 din 07.09.2022 (se
bugetare si patrimoniului public; exista intermediul SIA ,,Cadastrul Fiscal2.0”, precum si se anexeaza) informatia privind
deficiente In managementul gestionarii reitereaza recomandarile Tnaintate in Raportul mersul implementarii cerintelor
patrimoniului public (lipseste evidenta misiunii de follow-up privind implementarea sirecomandarilor inaintate.
corespunzatoare a patrimoniului, cerintelor sirecomandarilor inaintate prin HCC nr.2 Se va informa suplimentar
managementul TM este defectuos). Toate din 13 februarie 2018 ,,Cu privire la Raportul conform termenelor stabilite.
acestea aufost cauzate de lipsa unui sistem de | auditului conformitatii evidentei, inregistrarii si
control intern managerial adecvat pe gestionarii patrimoniului public, precum si a
componentele respective de activitati, precum | impozitarii bunurilor imobile” aprobat prin HCC
si de responsabilitatea insuficienta a factorilor | nr.68 din 26 noiembrie 2019;
de decizie Ia exercitarea atributiilor. SFS 22.04.2023/ Scrisoarea SFSNr. 26-07-2- 14- | Implementata
. N Recomandarea: 2.5. Ministerului Finantelor si 76739 din 07.09.2022: in partial
Perlt.oare la venlturli. ) ] Serviciului Fiscal de Stat, pentru informare si 07.09.2022 scopul eliminarii deficientelor
e sistemul de administrare a taxei pentru | reyizuirea Regulamentului cu privire la modul de constatate si implementarii
dispozitivele publicitare inmun. Balti este | 3dministrare aimpozitului pe bunurile imobile prin recomandarilor expuse in

93 Sa respectat consecutivitatea expunerii recomandarior de pe pagina web a CCRM  hotirirea in cauza https://ccrm .md/ro/decision_details/1167/hotararea-nrl2-din-31-martie-2022-

Ccu-privire-la-raportul

94 Conform situatiei la 01.05.2023, https://ccrm.md/ro/decision_details/1167/hotararea-nr12-din-31-martie-2022-cu-privire-la-raportul

95 Conform situatiei la 01.05.2023 (informatiile din scrisoarea CCRM nr.06-315-23 din 12.05.23 oferite la solicitarea T1-Moldova).
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https://www.ccrm.md/rma_files/1058/info_mf_hcc_nr_11_si_nr_12_2022_la_situatia_oct_20.pdf
https://ccrm.md/ro/decision_details/1090/hotararea-nr-4-din-25-februarie-2021-cu-privire-la

afectat deneconformitati, impactul fiind
acumulhrea veniturilor de la aceastd sursa
de circa de 3,0 mil. lei anual Tn lipsa unui
mecanism functional, precum si crearea
premiselor pentru stimularea unor activitati
neconforme (pct.4.1.1.);

bazele de date din SIA administrate de
ASP si SFS sunt imperfecte, lipsesc date
concludente privind baza de impozitare,
SFS si ASP sunt reticente in a comunica
cu APL mun. Balti - acestea au
conditionat dificultdti la colectarea
impozitelor sitaxelor locale administrate
de catre DCITL amun. Balti, estimate de
auditinsumade 63,6 mii lei (pct. 4.1.2.);

n-a fost formalizatd transmiterea in
folosinta a terenurilor publice proprietatea
APL, cu suprafata de 39,21 ha, catre
persoane fizice, desi aceste persoane
exercitd dreptul de posesie si de folosinta
asupraacestor bunuri, ceea ce a determinat
neacumularea veniturilor la acestcapitolin
suma totald de 352,8 mii lei (pct.4.1.2.);

n-a fost asiguratd delimitarea si
Tnregistrarea integrald a drepturilor asupra
bunurilor imobile, exprimatd prin
inregistrarea bunurilor cu mentiunea
,,inregistrarea dreptului nu a fost
solicitatd”, ceea ce a lipsit bugetul local de
posibilitatea de a-si suplini veniturile
anuale in suma de circa 75,5 mii lei
(pct.4.1.4.);

n-a fostrespectatilegislatia funciara, ceea
cea determinat utilizarea neconformé a
terenurilor  proprietate  publicd  si
nerealizarea veniturilor la bugetul local
pentru perioadaauditatd in suma estimata
de audit de 3.671,7 mii lei (pct.4.1.5.);

intermediul STA ,,Cadastrul Fiscal 2.0”, precum si se
reitereazd recomandarile inaintate in Raportul
misiunii de follow-up privind implementarea
cerintelor sirecomandarilor inaintate prin HCC nr.2
din 13 februarie 2018 ,,Cu privire la Raportul
auditului conformitéatii evidentei, inregistrarii si
gestionarii patrimoniului public, precum sia
impozitarii bunurilor imobile” aprobat prin HCC
nr.68 din 26 noiembrie 2019.

Raportulde audit, prin Ordinul
SFS nr.341 din 30august 2022
a fost aprobatPlanul de actiuni
privind implementarea
cerintelor si recomandarilor
expuse in Raportul auditului
conformitatii asupra procesului
bugetar si gestionarii
patrimoniului public Tn anii
2018-2020 la unitatea
administrativ-teritoriala mun.
Balti. SFS va asigura realizarea
actiunilor din Plan, iar despre
statutul acestora va informa
conform termenelor stabilite.

CM Balti 22.04.23/ Scrisoarea primariei Baltinr. | Implementata
Recomandarea: 2.6.1. examinarea in sedinta 28.07.22 03-11/1629 din 28.07.2022:
Consiliuluimunicipal Bélia rezultatelor auditului, prin Decizia nr.9/3 din
cu audierea persoanelor responsabile referitor la 28.06.2022 CM Biltia aprobat
fapteledescrisein Raportul de auditsicu aprobarea planul de actiuni privind
unuiplan de masuri de remediere a deficientelor remedierea deficientelor
constatate. constatate.
CM Bilti 22.04.23/ Scris. Prim. Baltinr.03-11/358 | N-a fost
Recomandarea: 2.6.2. implementarea 21.03.23 din 21.03.2023. implementata
reco.mar}danlor d.eva.lhldlt indicate in Ra.portul . II_1forn_1a§iile nu pot fi (motivuluneiatare
auditului conformitatiiasupra procesului bugetar si vizualizate (scrisoarea nu este | 5 L

o . S N precieri nu este
gestionarii patrimoniului public in anii 2018-2020 la anexati) indicat)
unitatea administrativ-teritoriald mun. Balti;
CM Biilti 22.04.2023 Pe pagina web a CCRM nu N-a fost
Recomandarea: 1. eliminarea deficientelor indicate sunt inserate careva implementata
Tn prezentul Raport de audit, cu stabilirea informatii/raspunsuri ale CM
persoanelorresponsabile deacestea sitragerea lor la Balti
raspundere conform cadrului legal existent;
CM Bilti 22.04.23/ Scris. Prim. Baltinr.03-11/358 | Implementata
Recomandarea: 2. elaborarea unui mecanism 21.03.23 din21.03.2023. Inventarierea | partial.
functional in vederea evaluarii bazei impozabile dispozitivelor publicitare NU a fost prezentat
exhaustive la planificarea taxei pentru dispozitivele autorizate st neautorizate a fost P

. . ) " . : ol -~ Regulamentul
publicitare si aducerea acestui sector in albia asigurata in termenul stabilit. aprobat

conformitatii (pct. 4.1.1.);

Odata cu intrarea in vigoare a
Regulamentului nou, agentii
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Privitoare la cheltuieli:

n-au fost respectate cerintele calitatii in
constructii, lucrarile de investitii si
reparatii capitale a trotuarelor si drumurilor
in suma totald de 31246 mii lei fiind
efectuate in lipsa proiectelor elaborate si
verificarilor in modul stabilit (pct.4.2.1.);
n-au fostrespectate prevederile legale de
citre responsabilii i.M.,,.DCCCU” Bilti,
ceea ce a condus la receptionarea si
achitarea de catre Primaria Baltia unor
lucrarineexecutatein sumatotala de 100,7
mii lei (pct.4.2.1.);

primaria n-a respectat normele legale la
utilizarea resurselor bugetare pentru
executarea investitiilor capitale,
prejudiciind bugetulmun. in suma totala
de 61,9 mii lei (pct.4.2.1.);

nerespectarea prevederilor legale de catre
Primaria Béltia dusla valorificarea unor
mijloace financiare pentru reparatia baii
publice in suma de 2.427,7 mii lei, care
sunt imobilizate din cauza imposibilitatii
din punctde vederetehnic a executarii in
continuare a lucrdrilor de reparatii
(pct.4.2.1);

in urma controalelor AST asupra
volumelor sicosturilor lucrarilor executate
de catre Primaria Baltiin 2017-2020, 1n 4
cazuri au fost constatate exagerari ale
volumelor de lucrari in suma totala de
234.,5 mii lei (pct.4.2.1.);

Tn 2018-2020, n-a fost asigurati
monitorizarea respectarii meniului-model
aprobat, n-a fostverificata cantitatea reala
a produselor alimentare utilizate la
prepararea bucatelor pentru copiii din
institutile de invdtdmant prescolar,
personalul responsabil nu a respectat
principiile de Tntocmire corectd a

economici vor fiinformati si
vor primi autorizatii la
dispozitive publicitare conform
proceduriistabilitede Legeanr.
62 din 17.03.2022 ”Cu privire
la publicitate". Tn scopul
identificarii bazei impozabile,
in curs de elaborare se afla
buletinulinformativ si anuntul
pentru pagina oficiala si oficiul
,,Ghiseul Unic” a primariei
mun. Balti.

Au fost elaborate proiectele
recomandate cererii pentru
obtinerea autorizatiei de
amplasare a publicitatii
exterioare sia pasaportului
dispozitivului publicitar in
conformitate cu cerintele noii
legi.

Conform Deciziei CMB nr.7/25
din 30.07.2020 ,,Cu privire la
prelungirea termenelor de
arendaa terenurilor ocupate de
panouri publicitare existente” si
Deciziei CMB rir. 7/26 din
30,07.2020 ,,Cu privire la
stabilirea termenului limita de
valabilitate pentru contractele
de arendaterenurilor ocupate de
panouri publicitare”, contractele
de arenda a terenurilor
respective au fost reziliate.
Respectiv, nu pot fi
reexaminate sau ajustate.

In scopul elaborariisi aprobarii
Regulamentului cu privire la
publicitatea exterioara in mun.
Balti, in conformitate cu
Decizia CMB nr. nr.9/12 din
28.06.2022 si Dispozitia
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meniurilor ginu a evaluat alimentatia si
statutulnutritional al copiilor (pct.4.2.2.);
Primaria Balti si DGASPF, la aprobarea
statelorde personal, n-au justificat printr-
un studiu majorarea necesarului de
personal (pct.4.2.3.);

cheltuielile Tn suma de 2.871,1 mii lei,
raportate la subcontul 222990 ,,Servicii
neatribuite altor alineate” s-au executat
fara justificarea performantei realizate n
cadrul programelor aprobate, ceea ce nu
corespunde prevederilorart.11siart.51 din
Legea nr.181/2014 (pct.4.2.5.);
subsidiile acordate I.M. ,,GLC”, in suma
de 222,2 mii lei au fost valorificate
netransparent, in lipsa unor reglementari si
calcule confirmative (pct.4.2.6.);
mijloacele fonduluide rezerva insuma de
1.840,2miileiau fostutilizate de Primaria
Balti in scopuri ce nu poartd caracter
exceptional si imprevizibil (pct.4.2.7.);
managementul defectuos la i.M. ,DRCD”
Baltia cauzatintreprinderii un prejudiciu
de 165,9 mii lei (pct.4.3.1.);
managementul defectuos la .M. Regia
»Apd-Canal Bilti” a dus la intentarea de
catre creditori a proceduri de
insolvabilitate si la supunerea riscului
populatiei privind siguranta a provizionarii
cuapd a mun. Balti (pct.4.3.2.);

iM. »Aprovizionare”nu detine notificari
privind activitatea de comerf pentru
bufetele din cantinele scolare, iar incasarile
in numerar fard utilizarea echipamentelor
de casa si control la comercializarea
produselor alimentare prin intermediul
bufetelor creeaza riscul cad nu toate

mijloacele banesti sunt contabilizate
(pct.4.3.3));

primarului nf.22-3 din
18.07.2022, au fost au
organizate si desfasurate
consultdrile publice pe
marginea proiectului
Regulamentului.

La moment, proiectul
Regulamentului cu privire la
publicitatea exterioard in mun.
Balti este ta etapa de
coordonare a variantei finale,
ludnd in consideratie
recomandarile acceptate, si se
propune a fiTnaintat spre
examinare siaprobarein cadrul
sedintei Consiliului municipal
Balti, cu planificarea actiunii in
trimestrul I al anului 2023.

CM Bilti

Recomandarea: 3. asigurarea stabilirii, de catre
CMB, conform prevederilor legale a platii pentru
folosirea terenurilor proprietate publica aferente
intreprinderilor siobiectivelor private, cu calcularea
siincasarea ulterioard a acestora (pct.4.1.5.);

22.04.23/
21.03.23

Scris. Prim. Bal{inr.03-11/358
din 21.03.2023

S-a efectuat analiza listelor
obiectelor proprietate privata
care se afla pe terenuri
proprietate publica fara
stabilirea unor raporturijuridice
cu APL.

Ca urmare, au fost expediate
peste 70 Instiintari detind torilor
de terenuri Tnregistrate cu nr.
03-12/666; 03-12/951 din
13.05.2022; 03-12/637; 03-
12/953; P-03-12/3598, etc,
unde a fost solicitata
prezentarea in termeni urgentati
a datelor privind
amplasamentul real al
constructiei, intru realizarea
scopurilor Programului de stat
pentru delimitarea bunurilor
imobile inclusiv a terenurilor.
Se constatd ca aceste terenuri

Nu a fost
implementata.

Desi au fostinitiate
unele masuri,
acestea n-au avut
impactul scontat
(plata pentru
folosirea terenurilor
deja proprietate
publica aferente
obiectivelor si
ntreprinderilor
private, cu
calcularea si
incasarea ulterioara
a acestora).
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Privitoare la administrarea i gestionarea
patrimoniului public:

Primaria Baltin-a asigurat contabilizarea
conformd in RBI a patrimoniului
inregistrat ca proprietate publica a UAT,
ceea ce afecteaza autenticitatea ra poartelor
financiaresinu contribuie la plenitudinea
colectarii veniturilor publice (pct.4.3.5.);
unele proprietatiale mun. Balti nu dispun
de documente prin care s-ar identifica
caracteristicile tehnice si constructive,
inclusiv valoarea reala a acestora

(pct.4.3.6.).

sunt supuse delimitarii masive
conform HG nr. 80/2019 si
péanalafinisarea procedurii de
delimitare nu pot servi ca
obiectele relatiilor funciare
proprietate publica.
Elaborarea lucrérilor de
delimitare: se planifica
finalizarea procedurii pana in
anul 2023. Respectiv, pe
parcursul studierii instiintarilor
proprietarilor identificati cu
privire la necesitatea oformarii
relatiilor funciare pe terenurile
aferente obiectelor private, a
fost aprobata decizia CMB nr.
15/16 din 28.10.2022 "Cu
privire la perfectarea relatiilor
funciare prin intermediul
incheierii contractelor de
superficial prin care va urma
ingtiintarea tuturor proprietarilor
n privinta perfectarii relatiilor
funciare asupra terenurilor
proprietate publica.

In cazulin caredupa procedura
delimitarii masive si
inregistrarii terenurilor in
Registrul bunurilor imobile Tn
modul stabilit, persoanele
instiintate nu vor reactiona, se
va propune CMB sa aprobe
decizia eu privire la incasarea
platii pentru folosintd in mod
unilateral.

Potrivit modificarilor
legislative, deciziile CMB:
-nr.2/6 din 11.03,2022 ,,Cu
privire la initierea consultarilor
publice la proiectul de decizie
a! Consiliului municipal Balti
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,»Cu privire la aprobarea
Regulamentului de stabilire a
raporturilor juridice de
superflcie silocatiune, ale caror
obiecte constituie terenurile
proprietate municipal”;
-nr.5/3 din 20.04.2022 ,,Cu
privire la operarea modificarilor
in decizia Consiliului mun.
Biltinr. 2/6 din 11.03.2022
,»Cu privire Ia initierea
consultarilor publice la
proiectul de decizie ai
Consiliuluimunicipal Balti,,Cu
privire la aprobarea
Regulamentului de stabilire a
raporturilor juridice de
superficie silocatiune, ale caror
obiecte constituie terenurile
proprietate municipala””’;
-nr.12/13din29.07.2022 ,,Cu
privire la aprobarea
Regulamentului de stabilire a
raporturilor juridice de
superficie silocatiune, al caror
obiecte constituie sectoarele de
teren proprietate municipal”;
-nr.15/15din 28.30.2022 ,,Cu
privire la introducerea unor
modificari.in decizia CMB nr.
12/13 din 29.07.2022 ,,Cu
privire la aprobarea
Regulamentului de stabilire a
raporturilor juridice de
superficie silocatiune, al caror
obiecte constituie sectoarele de
teren proprietate municipala”;
sunt aprobate si difuzate
DCITL Tn mod centralizat.

CM Bilti
Recomandarea: 4. asigurarea identificarii tuturor

22.04.23/

Scris. Prim. Baltinr.03-11/358
din 21.03.2023

Implementat
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bunurilor imobiliare (inclusiv a terenurilor si
constructiilor nefinisate), neevaluate in scopuri
fiscale, cu informarea SFS §i ASP, pentru evaluarea
acestora, inclusiv a celor transmise in
arenda/locatiune/folosintd/gestiune economica, cu
asigurarea inregistrarii conforme a contractelor
respective (pct.4.1.2.);

21.03.23

In scopulactualizirii obiectelor
din categoria «invalide»
intrim. Il alanului 2022 Tn
baza anului 2022 in baza
informatiei furnizate de catre
ASP au fost actualizate 67 de
numere cadastrale din cele 523
pentru care au fost solicitate
informatii privind IDNP al
persoanelor fizice (scrisoare cu
ni\ de iesire 03-11/1700 din
18.08.2022);

Tindnd cont de raspunsul la
solicitarea noastra primita de la
IM "Gospodaria locativ-
comunald" au fost actualizate
277 de numere cadastrale,
proprietari ai fondului locativ
neprivatizat(scrisoare cu nr. de
iesire 11-03-1i1/582 din
07.06.2022);

Au fost realizate operatiuni de
tipul Relatii temporare in volum
total de 13996 subiecte
impozabile.

Au fost realizate 1239 de
operatiuni "ajustari" Tn conturile
personale ale contribuabililor.
Au fost efectuate integral
recalculele impozitului, ca
urmare a anularii scutirilor
pentru 107 contribuabili
(decesul proprietarului,
schimbarea domiciliului,
proprietar nou, impartirea cotei
de proprietate).

A fost initiatd procedura de
identificare a succesorilor celor
52 de persoanefizice decedate
care in baza de datea I.P.
,Agentia Servicii Publice”

partial.
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figureaza ca proprietariai
bunurilor imobile.
Tnacestscop au fost transmise
interpelaricatre 10 notari care
au deschis dosare de mostenire
in 21 de cazuri (ceea ce
constituie 40% din numarul
total) pentru identificarea
mostenitorilor si efectuarea
modificarilorulterioarein baza
de date SIA Cadastrul Fiscal
2.0.

Cu scopul corectarii bazeide
date SIA Cadastrul Fiscal 2 si
SCITL céatre Centrul de
Tehnologii Informationale in
Finante(022822222), au fost
inregistrate 72 solicitari.
Conform situatiei din
31.12.2022,intemeiul Deciziei
CMB nr.15/16din 28.10.2022
cu privire la perfectarea
relatiilor funciare prin
intermediul incheierii
contractelor de superficie, au
fost transmise spre executare:
catre Directia de Colectare a
Impozitelor si Taxelor Locale,
pentru calcularea im pozitului pe
bunurile imobile, sectoare de
teren cu o suprafata totala de S-
38 m2,1n privintaa 2 persoane

fizice.

Calculul si perceperea

impozitului vor fiefectuate Tn

anul 2023.
CM Bilti 22.04.23/ Scris. Prim. Baltinr.03-11/358 | N-a fost
Recomandarea: 5. asigurarea elaboririisiaprobarii | 21 93.23 din 21.03.2023 implementata.
unormecanismesimasuri clare (cu indicarea unor Se planifica realizarea p. 4.1- Modificarea
termeneconcrete) de constituire a ACC, inclusiv cu 4.3 odata cu intrarea in vigoare, drulu v si
delimitarea terenuriloraferente blocurilor de locuit la data de 29.01.2023, a Legii cacrifnhotmativ sl
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de cele de uz comun (pct.4.1.3.);

Nr. 187/2022 ,,Cu privire la
condominiu”. Examinand
multiple cereridepuse de catre
persoancele fizice, cit si de catre
persoanele juridice, au fost
depistate terenuri aferente
blocurilor de locuit Tn
proprietatea comuna in
diviziune amembrilor ACC. Ca
urmare, prin HG nr. 80 din
11.02.2019, a fost aprobat
Programul de stat pentru
delimitarea bunurilor imobile,
inclusiv a terenurilor propritate
publica, ce pot fioferite ACC
pentru anii 2019 - 2023 si
procedura pentru mun. Balti
este in curs de desfasurare.
Tindnd cont cd a fost adoptata
Legea nr.187/2022 cu privire la
condominiu, care a intrat in
vigoare la data de 29 ianuarie
2023 giva abroga Legea nr.
913/2000 condominiuluin
fondul locativ, proprietarii
anumitor imobile existente la
formele juridice de organizare
prevazutede prezenta lege vor
fiingtiintati despre prevederile
Legii noisi necesitatea stabilirii
raporturilor juridice.

lipsa unor
instrumente de
constituire a ACC,
precum si
tergiversarea
procesului de
delimitare a
patrimoniului
public,
conditioneaza in
continuare
neimpozitarea
obiectelor
nominalizate,
precum si
inexistenta
parghiiloradecvate
privind constituirea
ACC.

CM Bilti

Recomandarea: 6. asigurarea respectirii cantitatii
zilnice necesare de produse alimentare pentru un
copil/elev dininstitutiile de invatdmant, aprobate
prin Ordinul ministrului Sdnatatii nr.638 din
12.08.2016, precum si a normativului financiar
alocat din bugetul de stat si cel local pentru
finantarea alimentatiei copiilor (pct.4.2.2.);

22.04.23/
21.03.23

Scris. Prim. Baltinr.03-11/358
din 21.03.2023 in scopul
executdrii recomandarilor 5.1
DITS a primariei a emis
Ordinulnr.138 din 18.05.2022
,»Cu privire la aprobarea PA
privind implementarea
recomandarilor CCRM expuse
in raport HCC RM nr. 12 din
31.03.2022.

N-a fost
implementata.

N-au fost
prezentate probecu
privire la
respectarea
cantitatii zilnice
necsarede produse
alimentarepentruu
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Pentru asigurarea cantitatii
zilnice necesare de produse
alimentare pentru un copil din
nstitutiile de invatdmant,
precum sia normativului
financiaralocat din bugetul de
statsicellocalpentru finantarea
alimentatiei a fost elaborat si
implementat instrumentul
logistic, aprobat prin Ordinul
DITSnr.139/1din20.05.2022,
a fost emis Ordinul nr. 288/1
din 01.11.2022 cu privire la
aprobarea noii componente a
Consiliului alimentar side
calitate, in competenta caruia
este elaborarea meniului-model
unic IET pentru toate
categoriile de varsta, reiesind
din regimul de activitate
10,5/24 ore, coordonat
obligatoriu cu Centrul de
Sanatate Publica Balti.
Totodatd, a fost elaborata o
aplicatie electronica pentru
comandaproduselor alimentare
IET, care vapermite o utilizare
mai eficienta a produselor
alimentare in conformitate cu
normele fiziologice (Ordinul
MS nr.638 din 1.2.08.2016).
Alimentatia elevilor este
organizatd de ciatre IM
»Aprovizionare”, care isi
desfasoara activitatea in
conformitate cu contractul
achizitiilor publice nr. 250 din
20.12.2021. cu respectarea
Ordinului MS nr.638 din
12.08.2016.

Concomitent, DITS a

copil/elev din
nstitutiile de
invatdmant
aprobate prin
Ordinul MS
638/2016, precum
sirespectarea
normativului
financiaralocat din
bugetul de stat si
cel local.
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minutiozitat cerintele licitatiei
privind achizitionarea
serviciilor de alimentatie
gratuitd a elevilor din institutiile
subordonate, si in mod
obligatoriua solicitatasigurarea
respectarii stricte a cantitatii
zilnice de produse alimentare
pentru un elev, conform
Ordinului Ministerului Sanatagi
nr.638 din 12.08.2016 precum
sia normativului financiar
alocatdin bugetul de stal si ce!
local pentru finantarea
alimentatiei copiilor.
Aditional, DITS, in limita
competentei sale, in scopul
evaludrii riscului neasigurarii
normativelor valorice/
nutritionale si financiare pentru
alimentarea elevilor, Tn mod
regulat, monitorizeaza procesul
de organizare a alimentatiei
copiilor/elevilor, conform
Ordinuluinr. 138 din

18.05.2022.
CM Bilti 22.04.23/ Scris. Prim. Bal{inr.03-11/358 | N-a fost
Recomandarea: 7. asigurarea elaborarii 21.03.23 din 21.03.2023 implementata
normativelor de munca privind minimul necesar de La recomandarea respectiva,
personal, reiesind din volumele de lucru existente DRU a primariei vine cu
prevazutein Regulamentul aprobat prin Hotararea urmatoarele
Guvernuluinr.98 din 04.02.2013 (pct.4.2.3.); comentarii/explicatii:

Asigurarea elaborarii
normativelor de munca privind
minimul necesar de personal,
reiesind din volumele de lucru
existente prevazute in
Regulamentulaprobat prin HG
nr.98 din 04.02.2013: stateke de
personalin APL se elaboreaza
sise avizeazd in baza HG
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nr.201 din 11.03.2009 care
pune in aplicare prevederile
Legiinr.158 din 04.07.2008cu
privire la functia publica si
statutul functionarul public, si
anume anexanr.5care prevede
expres formularul-tipal statului
de personal, Metodologia cu
privire la completarea si
avizarea statutului de personal
siHGnr. 1001 din26.12.2011
privind punerea in aplicare a
unor acte legislative, prin care
sunt aprobate Norme privind
instituirea subdiviziunilor
structurale ale autoritatii
publice. Astfel, metodologia
prevede expres, actiunile ce
urmeaza a fiintreprinse in
vederea completarii si avizarii
statutului de personal. Totodata,
a fost perfectatdo adresare catre
MMPSalRM, Inspectoratul de
Stat al RM siCancelaria de Stat
a RM, in vederea solicitarii
suportului metodologic privind
obligativitatea aplicari HG
nr.98 din 04.02.2013 insectorul
public, avand in vedere
existenta cadrului legal privind
aprobarea statelor de personal
n autoritatile publice locale.

CM Balti 22.04.23/ Scris. Prim. Bal{inr.03-11/358 | N-a fost
Recomandarea: 8. reglementarea cheltuielilor 21.03.23 din 21.03.2023. A fost data implementata.
privind serviciile de transport al decedatilor la insdrcinarea directiilor

institutia medicala pentru constatarea cauzei responsabile ale primariei

decesului (expertiza medico-legala) prin pentru pregatirea acordului

argumentarea normativa a unor astfel de competente bilateral cu Inspectoratul de

(pct.4.2.5)); politie in vederea acordarii

asistentei sociale destinate
rudelor decedatilor prin
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acordarea serviciilor de
transport al decedatilor la
institutia medicald pentru
constatarea cauzei decesului
(expertiza medico-legala).
Regulamentul privind
procedura de prestare a
serviciilor de transportare a
cadavrelor cetitenilor decedati
in mun. Balti, este elaborat si se
afla etapaconsultrii publice cu
societatea civila, iconform
deciziei CMB nr.16/11 din
25.11.2022 si Dispozitia
primaruluinr. 377 din

08.12.2022.
CM Balti 22.04.23/ Scris. Prim. Bal{inr.03-11/358 | N-a fost
Rcomandarea: 9. aprobarea de catre CMB a 21.03.23 din 21.03.2023 implementata
reglementarilor privind executarea lucrdrilor de A fost initiatd procedura privind
reparatie a acoperigurilor blocurilor de locuinte reglementarea lucrarilor de
efectuate din sursele bugetului municipal de céatre reparatie a acoperisurilor
I.M.,,GLC” mun. Balti (pct.4.2.6.); blocurilor/locuintelor efectuate

din sursele bugetului municipal
cu implicarea IM”GLC Balti”.
Respectiv, a fost emisa
Dispozitia primaruluinr. 267
din 18.12.2020. Conform
Dispozitiei primaruluinr. 115
din 20.04.2022, a fost prelungit
termenul de reglementare a
lucrarilor de reparatie a
acoperisurilor blocurilor/
locuintelor efectuate din sursele
bugetului municipal.

Decizia CMB nr. 15/7 din
10.17.2020 ,,Cu privire la
initierea procedurilor de
consultare publica cu societatea
civila in procesul decizional
,,Cu privire la aprobarea
Regulamentului privind
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procedura de efectuare a
reparatiei curente a
acoperisurilor caselor din
fondul locativ municipal in
mun. Balti" a fostabrogata prin
Decizia CMB nr. 14/7 din
27.09.2022.

CM Balti

Recomandarea: 10. excluderea finantarii din
Fondulde rezervia cheltuielilor ce nu se asimileaza
celor cu caracter imprevizibil si exceptional
(pct.4.2.7.);

22.04.23/
21.03.23

Scris. Prim. Baltinr.03-11/358
fdw2

Conform Deciziei CMB nr. 3-
6/17 din 25.11.2022, a fost
initiata procedura de consultare
publica “‘Cu privire la
aprobarea Regulamentului
privind constituirea si utilizarea
Fondului de Rezerva al
Primariei mun. Balgi™.
Conform Dispozitiei Primarului
nr.390 din 19.12.2022 a fost
stabilita procedura de
desfasurare a consultarilor
publice "Cu privire la aprobarea
Regulamentului privind
constituirea si utilizarea
Fondului de Rezerva a!
Primariei mun. Balti” pana la
data de 28.02.2023.

N-a fost
implementata

CM Balti

Recomandarea: 11. asigurarea inventarierii,
delimitarii (in domeniul public si privat), aprobarii si
inregistrarii In RBI siin evidenta contabila a
patrimoniului public gestionat, cu stabilirea
oportunitatii de reevaluare a acestuia (pct.4.3.5.);

22.04.23/
21.03.23

Scris. Prim. Bal{inr.03-11/358
din 21.03.2023

Conformart. 77 dinLegea RM
privind administratia publica
localanr.436/2006 siin scopul
realizarii administrarii operative
si eficiente a proprietatii
municipale, este necesara
detinerea informatiei fiabile
privind compozitia, starea
calitativa siscopul functional
posibil al proprietatii
municipale. Majoritatea datelor

N-a fost
implementata
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necesare sunt colectate prin
organizarea permanenta a
inventarierii proprietatii
municipale.

Scopul de bazd a inventarierii
proprietatii municipale consta
in organizarea evidentei si
controlului existentei, utilizarii
si dispozitiei obiectelor
proprietate municipala.
Tnregistrarea Tn registrul
bunurilor imobile a bunurilor
anterior inventariateurmeaza a
fiefectuata dupa finalizarea
procesului de delimitare
masiva. Totodata, este necesar
sa fie alocate mijloace
financiaresuplimentare pentru
evaluarea mijloacelor fixe,
transmise Tn administrarea,
pentru modificarea evidentei
contabile, in conformitate cu
legislatia in vigoare. Numai
dupa prezentarea raportului de
evaluare aactivelor, se va putea
prezenta chestiunea ce tine de
corectarea evidentei contabile
la comisia de administrarea
publica a proprietatii.

CM Biilti 22.04.2023 Pe pagina web a CCRM nu N-a fost
Recomandarea: 12. asigurarea credrii unitatilor de sunt inserate careva informatii | implementata
inventar pentru toate obiectele din infrastructura despre masuril intreprinse.

rutierd, asigurarea evaludrii sau, dupacaz, reevaluari

juste a valorii acestora (pct.4.3.6.);

CM Bilti 22.04.23/ Scris. Prim. Balinr.03-11/358 | N-a fost
Recomandarea: Recomandirile reiterate, aprobate | 21 3 23 din 21.03.2023 implementata

prin HCC nr.66 din 25.11.2019 ,,Cu privire la
aprobarea Raportuluimisiunii de follow-up asupra

implementarii recomandarilor din HCC 11 din
11.04.2018 privind Raportul auditului

Consultdri publice ,,Cu privire
la aprobarea Planului de
dezvoltare stabila a
transportului public din mun.
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,Managementul serviciilor publice de transport
urban si impactul fiscal bugetar al acestora™”, si
neimplementate:

Primarului mun. Bali, CM Bilti:

1.executarea si/sau elaborarea siaprobarea strategiei
in domeniul dezvoltarii simodernizarii transportului
rutier local de calatori, conform unui program de
implementare aprobat.

Balti’ au fost initiate prin
decizia CMB nr. 14/6 din
27.09.2022 si Dispozitia
primaruluinr. 306 din
14.10.2022.

CM Bilti

Recomandarea: Recomandiirile reiterate, aprobate
prin HCC nr.66 din 25.11.2019 ,,Cu privire la
aprobarea Raportuluimisiunii de follow-up asupra
implementarii recomandarilor din HCC 11 din
11.04.2018 privind Raportul auditului
»,Managementul serviciilor publice de transport
urban si impactul fiscal bugetar al acestora™”, si
neimplementate:

Primarului mun. Balti, CM Balti:

2.elaborarea siaprobarea criteriilor de masurare a
calitatiisi eficientei serviciilor de transport local de
cdlatori, precum si criteriilor de admitere a
operatorilor de transport pe rutele municipale
(inclusiv privind prezentarea anuald a raportului
auditului situatiilor financiare ale operatorilor si
privind corespunderea mijloacelor de transport
criteriilor de calitate si siguranta), cu asigurarea
monitorizarii implementérii acestora.

22.04.23/
21.03.23

Pe pagina weba CCRM nu
sunt inserate careva informatii
despre masuril intreprinse.

N-a fost

implementata

CM Bilti

Recomandarea: Recomandirile reiterate, aprobate
prin HCC nr.66 din 25.11.2019 ,,Cu privire la
aprobarea Raportuluimisiunii de follow-up asupra
implementarii recomandarilor din HCC 11 din
11.04.2018 privind Raportul auditului
,Managementul serviciilor publice de transport
urban siimpactul fiscal bugetar al acestora™”, si
neimplementate:

Primarului mun. Bal{i, CM Balti:

3.asigurarea conformarii cadrului legal existent a
modului sia contractelor de atribuire a rutelor
municipale de transport de pasageri.

22.04.23/
21.03.23

Scris. Prim. Baltinr.03-11/358
din 21.03.2023. Luand in
considerarecd urmeaza etapa
finald a acordului de finantare
dintre BERD si primaria Balti
referitorla achizitionarea a 15
troleibuze si 10 autobuze,
finalizarea caruia este
preconizati in sem. Il al anului
2023, organizarea concursurilor
de atribuire a rutelor municipale
de transport de pasageri va fi
desfasuratd dupa finalizarea

N-a fost

implementata
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procedurii de achizitie.

CM Bilti 22.04.23/ Scris. Prim. Baltinr.03-11/358 | N-a fost
Recomandarea: Recomandirile reiterate, aprobate | 21 93 23 din 21.03.2023. Inbaza analizei | implementata
prin HCC nr.66 din 25.11.2019 ,,Cu privire la privind fluxul de calatoripe

aprobarea Raportuluimisiunii de follow-up asupra toate tipurile de transport,

implementarii recomandarilor din HCC 11 din efectuate Tn trimestru 111 al

11.04.2018 privind Raportul auditului 2022, au fost reorganizate
,Managementul serviciilor publice de transport rutele, asigurdnd diminuarea

urban si impactul fiscal bugetar al acestora™”, si coeficientuluide suprapunere a
neimplementate: rutelor pentru toate tipurile de

4. efectuarea studiilor privind fluxul de calatori pe transport (microbuze, autobuze,

toate tipurile de transport (pestatii si timp), in baza troleibuze),

cdrora sa fie reorganizate rutele, asigurand Dupa finalizarea procedurii de
diminuarea coeficientului de suprapunere a rutelor achizitie, preconizata pentru

sub 30% din totalul distantei tuturor rutelor de la semestrul Il a anului 2023,

toate tipurile de transport (microbuze, autobuze, urmeaza a fimicsorat procentul
troleibuze), cu schimbarea modului de achitare de suprapunere a rutelor pana la

pentru serviciul prestat (din ,,pentru o cursa” in minim.

,pentru o ord de calatorie™);

CM Balti 22.04.23/ Scris. Prim. Bal{inr.03-11/358 | N-a fost
Recomandarea: Recomandiirile reiterate, aprobate | o1 93 23 din 21.03.2023. Regulamentul- | implementata
prin HCC nr.66 din 25.11.2019 ,,Cu privire la tip privind ,,Serviciul de

aprobarea Raportului misiunii de follow-up asupra dispecerat unic” in cadrul

implementarii recomandarilor din HCC 11 din primariei mun. Baltia fost

11.04.2018 privind Raportul auditului elaborat. Aprobarea n cadrul
,»Managementul serviciilor publice de transport sedintei CMB este preconizata

urban si impactul fiscal bugetar al acestora™”, si in trimestrul | al anului 2023.
neimplementate:

5.sd pund infunctiune un sistem unic de dirijare si

controlaltransportuluiurban de calitori, subordonat

direct APL.

SFS 22.04.23/ Scrisori ale SFS din Implementata
Recomandarea 13: asigurarea revizuirii 20.01.23 07.09.2320.01.23,10.04.23, | partial

Regulamentului cu privire la modul de administrare
a impozitului pe bunurile imobile prin intermediul
SIA ,,Cadastrul Fiscal 2.0, in scopul excluderii
introducerii cu intarziere a datelor Tn sistem,
inregistrarii lor cu diferite deficiente.

24.04.23. in scopul eliminarii
deficientelor constatate, prin
Ordinul Serviciului Fiscal de
Statnr.341din 30august 2022
a fost aprobatPlanul de actiuni
privind implementarea
cerintelor si recomandarilor
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expuse In Raportul auditului
conformitatii asupra procesului
bugetar si gestionarii
patrimoniului public Tn anii
2018-20201a UTA mun. Balti.
Tn acestcontext, SFSva asigura
realizarea Planului mentionat,
iardespre statutul acestora va
informa conform termenelor
stabilite.

Completare 02.02.2023

MF nr. 05-10/06/88 din
20.01.2023. SFS a Tnaintat
propuneri de modificare a
Codului Fiscal pentru a fi
incluse Tn proiectul de lege
pentru modificarea unor acte
normative (ce vizeaza politica
fiscald si vamala pentru anul
2024)

Completare 26.04.2023. Prin
Ordinul SFS nr. 72 din
17.03.2023,a fost modificat si
completat Regulamentul cu
privire la modul de administrare
a impozitului pe bunurile
imobiliare prin intermediul SIA
,,Cadastru Fiscal 2.0”.
Completare 26.04.2023

SFS nr.26-07/2-08/50321 din
10.04.2023

SFS suplimentar la scrisoarea
nr.26-07/2-08/12153 din 27
ianuarie 2023, mentioneaza ca,
prin Ordinul SFS nr. 72 din
17.03.2023, a fost modificat si
completat Regulamentul cu
privire la modulde administrare
a impozitului pe bunurile
imobiliare prin intermediul SIA
,Cadastru Fiscal 2.0”.
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Generalizari

. Datele de pe pagina web a CCRM, rubrica Audit/Rapoarte de audit, in profilul hotdrdrii citate

Pagina web a CCRM, in profilul HCC 12/2022, 1a datade01.05.23, includea informatii despre masurile intreprinse de APL Bé i pentru implementarea recomandarilor Curtii (la 20 din
cele 22 recomandari).

Il. Informatii despre nivelul de implementare a recomanddrilor din HCC citatd, oferite de CCRM la solicitarea TI-Moldova
Potrivit aprecierilor CCRM la data de 01.05.20239¢, din cele 22 de recomandari emise a fost implementata 1 recomandare, 5 — implementate partial, 16 — neimplementate.
lI. Informatii despre implementarea recomanddrilor din HCC citata, oferite de entitatile auditate la solicitarea TI-Moldova

Urmare a solicitarii datelor despre im plementarea recomandarilor din HCC 12/2022°7, Primaria Balti in scrisoarea nr. P03-18/1371 din 19.05.23 a prezentat Planul de actiuni de
remediere a deficientelor constatate, precum si o serie de documente confirmative (deciziiale CMB, dispozitii si ord ine ale primarului, notede contabilitate, interpelari la adresa
autoritatilor publice, in volum de 146 pagini). Potrivit primariei, actiunile executate de subdiviziunile de profil ale prima riei (Directia generald financiar-economica, Directia
colectare aimpozitelor sitaxelor locale, Directia generald arhitectura, urbanism sirelatii funciare, Directia evidentd contabild, Directia gospodariei comunale) sunt in vizorul
serviciului audit intern si sunt monitorizate semestrial in vederea executatii actiunilor planificate pentru remedierea abaterilor.

Priméaria a remarcat ca realizarea unor recomandari depinde si de autoritatile administratiei publice centrale. Astfel, in cazul recomandarii4 din HCC12/2022, care prevede
asigurarea identificarii tuturor bunurilor imobiliare neevaluate in scopuri fiscale, cu informarea SFS si ASP, pentru evaluarea acestor bunuri, primaria a relatatca a intreprins o
serie de actiuni (actualizarea numerelor cadastrale, ajustarea conturilor curente ale subiectilor impozitarii, rec alcularea impozitului in rezultatul anuldrii scutirilor s.a.), iar operatori
tehniciaisistemelor informationale pentru evidenta platii impozitelor, in spetda SIA Cadastrul fiscal2.0 (CTIF de comuncu SFS si ASP) urmau sa asigure corectarea SIA pentru a
exclude obiectele fixate incorect in sistem. Primaria a atras atentia asupra faptuluicd MF si SFS li s-a recomandat pentrua treia oard inpatruanisa revizuiasca Regulamentul cu
privire lamodul de administrarea impozitului pe bunurile imobile prinintermediul SIA Cadastrul Fiscal 2.0. Cu toate acestea, in opinia primariei, la situatia la 01.05.23 n-au fost
realizate modificari semnificative la acest sistem, iarriscurile de pierdere a veniturilor la bugetul local din cauza imperfectiunii sistemului sunt incad majore. Printre riscurile
financiare si operationale au fostmentionate: introducereain SIAa obiectelor imobile reevaluate cu o intirziere de 5-22 ani dupa reevaluare; introducerea in SIA a platilorachitate
la impozitulde bunurile imobiliare cu o ntirziere de 3-15 zile, ceea ce duce la crearea unor restante artificiale si calcularea nemotivata a penalititilor; incalcarea termenelor
stabilite pentrureevaluarea in masa a obiectelor imobile de catre ASP a determinat o subestimare a bazeiimpozabile, sica rezultat— pierderide venituri in bugetul local; accesul
APL la informatiile cu caracter personal ale cetatenilor este limitat si cu plata, din acest motiv nueste posibild identificarea operativa in scopurifiscale a proprietarilor de imobile
fara a dispune de codul fiscal, adresa imobilului si domiciliul.

Totodata, Primaria Biltia relatat cd inrealizarea recomandarilor Curtii s-au constatat impedimente de ordin operational, din cauza accesului limitat la algoritmele sistemelor
informationale deservite de Centrul tehnologii informationale in finante (CTIF) de pe 1anga MF si coordonat de catre SFS.

Primaria Béltia comunicatactiv cu SFS, Directia deservire fiscala Balti, CTIF pe parcursulaa. 2021-2022, in spetd, a informat despre carentele programei pentru stingerea
obligatiilor fiscale SCITL 2.0 sia venit cu propuneri de revizuire a acesteia, a solicitat reportarea soldurilor penalitatilor la impozitul pe bunurile imobiliare, a invitat reprezentantii
SFS si ai Directiei deservire fiscald la sedinte comune pentru a discuta despre problemele si riscurile in procesul de impozitare.

De asemenea, primaria Baltia adresatin a. 2022 o interpelare la Guvernul RMoldova remarcand despre faptul cd procedura de evaluare/reevaluare a bunurilor imobile Tn raza
municipiuluin-a fostefectuatd de 18 aniin cazul constructiilor locative (a partamentelor), 16 aniin cazul garajelor, 12-15aniin cazul terenurilor si altor bunuri imobile, ceea ce
conduce la 0 micgorarea seminficativa (2-3 ori) a valorii estimate a bunurilor imobile pentruimpozitare, comparativ cu valoarea de piatd, APL ratand venituri considerabile.

96 Scrisoarea CCRM nr.06-315-23 din 12.05.23 adresatd TI-Moldova..
97 Scrisoarea T1-Moldova 16/23 din 19.04.23.
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Totodata, Primaria Baltia solicitat Guvernul sa initieze elaborarea unui program national de evaluare gireevaluare a infrastructuriidrumurilorinRMoldova (pentru ca AAPL sa
poatd asigura crearea unititilor de inventar pentru obiectele de infrastructura rutiera, asigura evaluarea/reevaluarea justa a valorii acestora).

Primaria Baltia remarcatca propunerile/sugestiile CCRMnuintotdeauna au imbinatlegatura dintre teorie sipractica, acesta fiind uniculimpediment care a Ingreunat realizarea
recomandarilor. Din acest considerent primdria a sugeratca, in partea constatatoare a rapoartelor de audit ale CCRM, concluziile s fie formulate maiexact, In mod similar si
recomandarile sa fie maiclare, cu indicarea procedurilor si mecanismelor ce urmeaza a firealizate.

1V. Prezenta informatiilor despre rezultatele auditului i mdsurile intreprinse pentru implementarea recomanddrilor HCC pe paginile web ale entititilor auditate/vizate

Pe pagina web a mun. Biltila rubrica Transparenta/Rezultatele audimlui (https://balti.md/transparenta/rezultatele-auditului) sunt plasate rezultatele misiunilor de audit extem ale
CCRM, ale controalelor efectuate de Inspectia Financiard, precum siunele rapoarte de audit intern. In ce priveste HCC 12/2022 siraportul de audit asupra conformitatii
procesului bugetar i gestionarii patrimoniului public in UAT mun. Baltiin 2018-2020, acestea nu suntinserate pe pagina web a primériei. La a ceasta rubrica poate fi vizualizat
doar Raportul Comisiei parlamentare de control al finantelor publice ce tine de HCC 12/2022.

La rubrica Consiliul/sedinte (https://balti.md/consiliul/sedinte/page/15/) este inserata lista sedintelor CMB din aa. 2016 - 2023/curent, iar la rubrica Consiliul/decizii
(https://balti.md/consiliul/decizii/) — deciziile aprobate de CMB1n aa. 2022-202 3/ curent, inclusiv decizia nr.9/3 din 28.06.2022 prin care fosta a probat planul de actiuni privind
remedierea deficientelor constatate in HCC 12/2022 (https://balti.m d/wp-content/uploads/2022/07/cmb-reshenie-9.3-din-28.06.2022-md .pdf). Exista posibilitatea de vizualizare
a acestei sedinte https://balti.md/ix-sedinta-ordinara-28-06-2022/ .
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Anexa 5

Rapoarte/materiale de audit privind eventuale fraude in activitatea APL remise de citre CCRM organelor de drept si actiunile intreprinse de citre acestea

(in aa. 2018 - 2022)%8

Rapoartele/HCC remise organelor de drept

Rezultatele examinarii
(potrivit datelor CCRM)%°

Rezultatele examinarii
(potrivit datelor PG)100

Rezultatele examinarii
(potrivit datelor CNA)101

1.HCCnr. 2 din 13.02.2018 cu privire la

Raportul auditului conformitatii evidentei,

inregistrarii i gestiondrii patrimoniului public,

precum s§ia impozitarii bunurilor imobile.

Remisa PG si CNA.

Cauza remiterii:

- pentru examinarea, conform competentelor,
materialelor privind instrdinarea terenurilor
proprietate  publica si  constructia
neautorizatd pe teren municipal din
Chisindu;

- pentru examinare privind neconformitatea
tranzactiilor funciare din UAT Cahul.

- In primul caz, urmare a examinirii
ordonantelor de drepts-a constatat cd actele
expediate de CCRM nu Intrunesc conditiile
prevazute de lege pentru a fi examinate 1n
ordine procesual-penala.

- Organulde urmarire penald a informat ca in
rezultatul examinarii materialelor a fost
pornita o cauza penald intemeiul art.329 alin.
(2)1it. b) Cod penal, pe faptul neglijentei in
serviciu savarsite de persoanele publice din
Prim. Cahul, la instrainarea terenuluide 2,9
ha.

Urmare examindrii cauzeis-a dispus clasarea
dosarului, deoarecenu s-au probat faptele ce
Tntrunesc elementele infractiunii.

PG n-a informat despre
receptionarea siexaminarea
materialelor auditului.

Au fost examinate 9 episoade din
raportul de audit, in majoritatea
cazurilor s-a constatat ca
informatiile nu intrunesc
condutiile prevazute de lege
pentru a le examina Tn ordine
procesual-penali. in 2 cazuri
materialele au fost expediate IF
pentru examinare prin prisma
savarsirii contraven-tiilor din art.
29551298 CC. SFSis-a expediat
solicitarea de a initia controlul
asupra moduluiin care SCTIM
din prim. Soroca respecta
legislatia in vigoare.

2.HCC nr.5din 12.03.2018 privind Raportul
auditului conformitatii executdrii bugetelor UAT
din m. Dubéasaripe anii2015-2016.

Remisa PG.

Cauza remiterii: pentru incadrare juridica a
actiunilor/inactiunilor persoanelor cu functii de
raspundere din APL r-nul Dubésari, care au
condusla neconformitatile descrise in Raportul
de audit.

Urmare a examinarii PG s-a constatat ca actele
expediate nu intrunesc conditiile prevazute de
lege pentrua fiexaminate in ordine procesual-
penala.

Materialele au fost restituite
CCRM deoarece sesizarea nu
corespundea dupd forma si
continut prevederilor art.262
Codului de procedura penala.

3.HCC nr.39din 26.06.2018 privind Raportul
auditului conformitatii gestionarii mijloacelor
Fondului Ecologic National in anul 2017.

1)A fost dispusa pornirea de catre PA a 25
cauze penalein bazaart.327alin. (2) lit. bY)si
¢) din Codul penal, pe faptul savarsirii

PG n-a informat despre
receptionarea §iexaminarea
materialelor auditului.

98 Anexa 5 a fost intocmitd in baza datelor oferite de CCRM, PG si CNA.
99 Scrisoarea CCRM nr. 06/1-101-23 din 20.02.2023.

100 Scrisoarea PG nr. 2-1d/23-192 din 27.02.2023.

101 Scrisoarea CNA nr. 03/42-3079 din 09.03.2023.
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Remisa PG.

Cauza remiterii: pentru informare si posibila
autosesizarein vederea intreprinderii masurilor ce
se impun referitor la situatiile atestate inpct.3.2.2;
pct.3.2.3;pct.3.2.6; pct.3.2.8; pct.3.2.9;pct.3.2.11
sipct.4.2 din Raportul de audit.

abuzuluide serviciude catre persoane publice
din cadrul primriilor maimultor localit 4ti.102
2)PA a comunicat ca exercitd urmarirea penala
pecauzapenald nr.2017970161, la care au
fost conexate 42 cauze penale in care se
investigheaza savarsirea infractiunilor
prevazutede art.190 alin. (5), art. 191 alin.(5),
art.324 alin. (2) lit.b), art.324 alin.(3) lit.b),
art.325 alin.(2) lit.b), art.325 alin.(3) lit.a),
art.327 alin.(2) lit.b), art.327 alin.(2) lit.c),
art.327 alin.(2) lit.oYsilit. c), art.328 alin.(3)
lit.d),art.335 alin.(1%)siart.335 alin.(1) Cod
penal, de catre factori de decizie din cadrul
primariilor mai multor localitati in cadrul
desfagurarii licitatiilor cu privire la efectuarea
lucririlor de constructie a apeductelor. 103

La fel, PA exercita urmarirea penald in cauza
penala nr.2018978141,in carese investigheaza
savarsirea infractiunilor prevazute de art.42,
art.324 alin.(3) lit.a), art.325 alin.(3) lit.a) sib),
art.327 alin.(2) lit.b! sic) art.335 alin. (1%) si
art.335%alin. (1) Cod penal, de citre factori de
decizie din cadrul primariilor unor localita {i.194

4. HCC nr.20 din 12.04.2019 cu privire la
Raportul auditului rapoartelor financiare ale
raionului Strageni (UAT de nivelul IT) incheiate la
31 decembrie 2018

Remisa PG.

PA a informatca in urma examinarii procesului
penal nr.371 privitor la faptele constatate la
pct.2.5 din HCC, a fost dispus refuzul de
incepere a urmiririi penale in baza art. 275
pct.3) din CPP, deoarece fapta nu intruneste
elementele componentei de infractiune prevazute

PG a comunicat ca a fost pornita
cauzapenala nr.2019970476 la
08.08.2019 de catre CNA, in

temeiulart.327 alin.(2) lit.o1) CP.

CNA ainformat despreemiterea
ordonanteide refuzde intentare a
dosaruluipenalintemeiulart. 275
p.3 CPP.

102 Satelor Cimiseni si Zaicana, raionul Criuleni, sa telor Ddnceni, Vartic, Tipala, Sociteni, raionul Ialoveni, com. Trusenisi Bubuiecimun. Chisiniu, sat. Tin{dreni, sat. Hirbovag
1. Anenii Noi, sat. Sagaidac sicom. Porumbenir. Cimiglia, sat. Temeleuti r. Calarasi, com. Singereii Noir. Singerei, sat. Onestir. Straseni, sat. Malovata r. Dubasari, sat.
Malaiestir. Orhei, sat. Firladenir. Causeni, sat. Caracuir. Hincesti, alte localitati.
103 Satele CimisenisiZaicanadin raionul Criuleni, Danceni, Vartic, Tipala, Sociteni din raionul Ialoveni, Truseni si Bubuieci din mun. Chisindu, Tintareni si Hirbovat din
raionul Anenii Noi, Sagaidacsi Porumbeni din raionul Cimislia, Telemeuti din raionul Célarasi. Sdngereii Noidin raionul Sin gerei, Onesti din raionul Straseni, Molovata din
raionul Dubasari, Milaiesti din raionul Orhei, Firld deni din raionul Causeni, Caracui din raionul Hincesti, in cadrul desfasurdrii licitatiilor cu privire la efectuarea lucrarilor de

constructie a apeductelor.

104 Satele Ghelduza, Gilesti si Tatiresti din raionul Striseni, Tohatin din mun. Chisindu.
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Cauza remiterii: conformpct.2.5. din hotarare
pentru autosesizare, in vederea incadrrii juridice
a situatiilor reflectate n raportul de audit si
intreprinderea masurilor derigoare, in special ce
tin de: (i) investitiile realizate la Tabara deodihna
,Codru”sireturnarea garantiei de buna executie a
lucrarilor (pct. 5.3.2. din Raport); (i) transmiterea
in locatiune unei persoane fizice a incaperilor
proprietate publica a Consiliuluiraional Straseni
sinerealizarea veniturilor bugetare respective
(pct.3.4.3 din Raport).

la art.327,328,329 dinCodul penal si clasarea
procesului penal.

A fost emisd ordonanta de refuz Tn pornirea
urmaririi penalesi clasarea procesului penal
pomit pe constatarile din pct.3.4.3 din Raportul
de audit.

Privitor la constatarile din pct.5.3.2din Raportul
de audit, faptele au fost examinate in cadrul
procesului penal. In rezultatul acumulirii
probelor de audit privind administrarea
imobilelor aferente taberei,,Codru”, de catre
organulde urmarire penald a CNA, a fost pornita
urmdrirea  penald pe cauza penala
nr.2019970476, in temeiul unei banuieli
rezonabile de sa varsire a infractiunii prevazute la
art.327 alin.(2) lit.n) din Codul penal.

5. HCC nr.74 din 16.12.2019 cu privire la
Raportul auditului conformitatii ,,Acordarea
sprijinului financiar din Fondul national de
dezvoltare a agriculturii $i mediului rurala fost
efectuatd conform criteriilor stabilite?”
Remisa PG.

Cauza remiterii: conform pct.2.3. din HCC,
pentru autosesizare §i examinare conform
competentelora situatiilor expuse inpct. 4.2.8din
Raportul de audit.

Urmare a examinarii de catre PG a fost pornita
0 cauza penala.

PG n-a informat despre
receptionarea §iexaminarea
materialelor auditului.

6. HCC nr.22 din 24.06.2020 cu privire la
Raportul auditului conformitatii asupra executarii
bugetului si gestionarii patrimoniului public de
catre Directia Generald Locativ-Comunala si
Amenajare amun. Chigindu pe anii 2018-2019.
Remisa PG.

Cauza remiterii: conform pct.2.4 din HCC,
pentru autosesizare siincadrare subaspectul legii
penale a actiunilor/inactiunilor membrilor GL
pentru achizitiile publice din Directia Generala
Locativ-Comunala si Amenajare a mun.
Chigindu, specificate inpct. 4.8. din Raportul de

CNA a informat cd urmare a examindarii
materialelor nu au fost constatate elementele
constitutive ale infractiunii.

Potrivit PG, materialele au fost
examinatede CNA, care a sistat
examinarea pe motiv c¢d nu s-a
stabilit valoarea prejudiciului
cauzat, iar termenul pentru
tragerea la raspundere
contraventionald conform art.312
Cod contraventional, a expirat.
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audit.

7. HCC nr.41l din 29.06.2020 cu privire la
Raportul auditului performantei ,,Mecanismele
existente asigura gestionarea eficientd a
terenurilor agricole proprietate publica ?”
Remisa PG.

Cauza remiterii: conform pct. 2.10din hotérare,
pentru informare §i autosesizare in vederea
intreprinderii masurilor care se impun referitor la
situatiile expuse in pct. 4.1.4. si pct.4.1.6. din
Raportul de audit.

PG a comunicat ca situatiile prezentate au
constituit obiect de examinare de catre
procuratura anterior auditului, respectiv la
moment, temeiuri de intervenire a
procuraturii lipsesc.

PG n-a informat despre
examinarea materialelor
auditului..

8.HCC nr.48din 28.10.2020 privindaprobarea
Raportuluiauditului conformitatii salarizarii in
2019 in unele instituti de invatamant
preuniversitar din subordinea APL.

Remisa PG.

Cauza remiterii: pentru autosesizare si
incadrarea, sub aspectul legii penale, a
actiunilor/inactiunilor managerilor institutiilor de
invdtdmant preuniversitar la angajarea si
remunerarea personalului, potrivit pct.4.2.4. al
Raportului de audit, precum si a colectarii
mijloacelorbanesti de catre Asociatiile Obstesti
de Parinti din institutile de invatdmant
preuniversitar.

Urmare a examinarii PG a informat ca faptele
descrise nu Tntrunesc elementele vreunei
infractiuni.

PG n-a informat despre
examinarea materialelor
auditului.

9. HCC nr.65 din 14.12.2020 cu privire la
Raportul auditului conformitatii asupra procesului
bugetarsi gestionarii patrimoniului public UAT
com. Bacioiin 2019.

Remisa PG.

Cauza remiterii: conform pct.2.7. pentru
autosesizare si incadrarea, sub aspectul legii
penale, a actiunilor/inactiunilor privind
suspiciunea de falsificarea termenuluide arenda,
stipulat in Contractul de arendd funciara
nr.409/2002 a terenului cu numarul cadastral
5511305.999 cu suprafata de 4,6 ha, potrivit

PG a informat ca materialele in care sunt
descrise ilegalitatile constatate in pct.4.9.1 din
Raport(suspiciuni de falsificare a termenului
contractuluide arenda funciara a suprafetei de
4.6 ha.), au fost expediate spre examinare
Procuraturii mun. Chisinau. Cazul este la
controlul PG.

Raportul a fost examinat de
Procuratura mun.Chisinau, la
10.02.2021 fiind dispusa pornirea
cauzei penale conform art.361
alin.(2) lit.b) Cod penal.
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constatarilorindicatein Obiectivul I1I, pct. 4.9.1.
al Raportului de audit.

10. HCC nr.69 din 18.12.2020 cu privire la
Raportul auditului conformitatii procesului de
vanzare-cumpdrare a terenurilor din domeniul
privat al statului aferente bunurilor imobile
proprietate privata pe anii 2013-2019.
Remisa PG.

Cauza remiterii: conform pct. 2.4. din HCC,
pentru autosesizare referitor la legalitatea
tranzactieide instrainare a terenurilor proprietate
publica, mentionate 1n pct.4.3. sipct.4.5. din
Raportul de audit.

PG a comunicat cd materialele in care sunt
descrise ilega litatile constatate in pct.4.3 sipct4.5
din Raport, aufost expediate pentru organizarea
examindrii catre PA.

PG n-a informat despre
receptionarea si examinarea
materialelor auditului.

11. HCC nr.36 din 16.06.2021 cu privire la
Raportul auditului conformitatii asupra
implementarii Proiectului de constructie a

locuintelor pentru paturile socialmente
vulnerabile.
Remisa PG.
Cauza remiterii: pentru examinare si

autosesizare conform competentelor privind
constatarile din pct.4.2. al Raportului de audit.

1) Materialeleremise CNA pentru investigarea
actiunilor pretinsea fiilegaleale persoanelor
publice din cadrul APL Nisporeni.

2) Procuraturar. Soroca a comunicat ca pe faptul
pretinselor actiuni ilegale a persoanelor
publice din cadrul APL Soroca, reflectate in
pct.4.2 dinRaportul de audit, a fost inceputa
urmarirea penala pecauza penald, in temeiul
unei banuieli rezonabile de savarsire a
infractiunii previzute deart.3521 alin. (1) CP

Potrivit PG, au fost pornite 4
cauze penale conform art.3521
Cod penal, Tntr-uncaz s-a refuzat
in pornirea urmaririi penale.

Potrivit CNA, materialele au fost
expediate conform competentei la
IP Briceni, Falesti, Singerei si
Soroca.

12. HCC nr.73 din 20.12.2021 cu privire la
Raportul auditului conformitatii administrarii si
gestionarii corpurilor de apa de suprafat, zonelor
de protectie, terenului fondului apelor si
constructiilor hidrotehnice aferente acestora.
Remisa PG.

Cauza remiterii: conform pct. 2.9. din HCC,
pentru informare Tn vederea Tntreprinderii
masurilor ce se impun referitor la constatarile
expuse in pct. 4.1.4, pct. 4.2.4 sipct. 4.2.5 din
Raportul de audit.

Remisa PG, materiale suntTn curs de examinare.

PG n-a informat despre
receptionarea §iexaminarea
materialelor auditului.

13.HCC nr.12 din31 martie 2022 cu privire la
Raportul auditului conformitatii a supra procesului
bugetar si gestionarii patrimoniului public in

Remisa PG, materiale suntTn curs de examinare.

PG n-a informat despre
receptionarea siexaminarea
materialelor auditului.
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2018-2020 la UAT mun. Bali.

Remisa PG.

Cauza remiterii: conform pct.2.7. din HCC,
pentru examinare conform competentelor
referitor la constatarile expusein punctul4.2.1 a
raportului.

14. HCC nr. 53 din 19.12.2022 cu privire la
Raportul auditului conformitatii a supra procesului
bugetar si gestionarii patrimoniului public in
2018-2020 la UAT mun.. Chisinau.

Remisa PG.

Cauza remiterii: conform pct.2.9 din HCC, in
vederea examinarii conform competentelor a
actiunilor/inactiunilor care au generat situatiile
expuse 1n pct.4.3.4, pct.4.3.5, pct4.3.6 siin
Anexele nr.12 - nr.16 din Raportul de audit.

Remisa PG.

Urmare a examinariimaterialelor auditului de
catre CNA a fost pornit procesul penal
nr.202203604 13, in contextul actiunilor ilegale
careau generat situatiile expuse in pct.4.3.4.,
4.3.5,4.3.6 siin Anexele nr.12-nr.16 din
Raportul de audit.

PG n-a informat despre
receptionarea §iexaminarea
materialelor auditului.

CNA n-a informat despre
examinarea materialelor auditului.

Alte materiale de audit ale CCRM examinate de ciitre organele de drept (materialele n-au fost remise

de Curte)

HCC nr. 94 din 17.12.2018 cu privire la Raportul auditului asupra raportului financiar al

municipiului Chisindu pe anul 2017

Potrivit PG, au fost initiate 7
procese penale, remise PA pentru
investigarea conform art.274
CPP. In rezultatul investigatiilor
n 6 cazuria fost dispus prin
ordonante refuzul de a porni
urmdrirea penald, iar intr-un caz
— pornita urmarirea penald in
baza art.328 alin.3 CP.

Potrivit CNA, au fost examinate 6
episoade, in 5 cazuri emise
ordonante de refuz de a intenta
dosar penal Tn baza art. 275 p.1
sau p.3 CPP. Intr-un caz a fost
initiatd o cauzd penala inbaza art.
328 al. 3) lit. (b) CP, care a fost
expediatd conform competentei la
Directia de Politie mun. Chiginau.

HCC nr.11 din 11.04.2018 privind Raportul auditului conformitatii asociat auditului
performantei,,Managementul serviciilor publice de transport urban si impactul fiscal-bugetar

alacestora”

Potrivit PG, la 25.10.2018 PA a
pormit cauza penald
nr.2018978334 in baza art.328
alin.(1) CP.

HCC nr.7 din 26.02.2021 cu privire la Raportul auditului asupra conformitatii organizarii,
realizarii i supravegherii parteneriatelor public-private incheiate de Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii, Academia de Stiinte a Moldovei, UAT mun. Chisindu si entitatile din

subordine.

Potrivit PG, n rezultatul
controluluila 13.08.2021 a fost
pornitd o cauza penald conform
art.327 alin.(2) lit.b1), art.191
alin.(2) lit.b) si lit.c) CP.
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