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Observator de politici publice

Politici responsabile pentru dezvoltare durabila

Observatorul de politici publice cuprinde analiza unor
proiecte de acte normative de sensibilitate sporita din
agendele Executivului si  Legislativului din Republica
Moldova, precum si a unor informatii publice, pentru a
identifica aspectele care ar putea afecta interesul public si
pentru a imbunétafi politicile publice.

Documentul a fost realizat i cadrul proiectului "Mobilizarea
societdtii civile pentru monitorizarea si  sesizarea asupra
integritafii institutiilor ~ statului  si  activitatilor anticoruptie in
Moldova" implementat de Transparency International —
Moldova cu suportul Sectiei Justifie Penald si Aplicare a
Legii a Ambasadei Statelor Unite ale Americii la Chigindu.
Opiniile exprimate apartin autorilor si nu reflectd neaparat
poziia finantatorilor.

Oportunitatea infiintarii instantelor judecatoresti
specializate anticoruptie trebuie examinata
suplimentar

Informatii generale despre initiativa legislativa

in iunie 2023, Presedintele Republicii Moldova a anuntat
initierea elaborarii unui proiect de lege, prin care s-ar
urmari nfiintarea unui Tribunal Anticoruptie cu sediu in
municipiul Chisinau (instantd de fond) si a unui Colegiu
anticoruptie n cadrul Curtii de Apel Chisindu (instanta de
apel), ce ar examina cauzele aferente competentelor
Procuraturii Anticoruptie (PA) si Autoritatii Nationale de
Integritate (ANI).

Potrivit conceptului proiectului de lege, Tribunalul
Anticoruptie va numara pana la 15 judecatori, selectati
prin concurs de catre Consiliul Superior al Magistraturii
(CSM) si numiti de catre Presedintele Republicii pentru
un mandat de 5 ani. In scop de selectie, CSM va fi
investit cu imputerniciri suplimentare de verificare a
candidatilor, criterii de selectie servind:

- experienta de judecator, inclusiv intr-o tara din
strainatate (eventual — alta experienta relevanta);

- reputatie ireprosabila;

- anumite calitati profesionale.

Pentru selectia si evaluarea candidatilor, CSM ar putea
institui 0 comisie speciala, care ar fi asistata de catre
Secretariatul CSM si care ar activa in baza unui
regulament aprobat de catre CSM.
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Colegiul anticoruptie al Curtii de Apel Chisinau ar putea
avea pana la 6 judecatori, carora li se vor aplica criterii
similare de selectie. Componenta colegiului ar putea fi
aprobatda de catre CSM la propunerea Presedintelui
Curtii de Apel Chisinau.

Se propune ca judecatorii din instanta anticoruptie sa fie
salarizati similar judecatorilor Curtii Supreme de Justitie,
majorandu-se semnificativ si salariul grefierilor, precum si
al asistentilor. Judecatorii, la solicitare, vor beneficia de
paza de stat si locuinte de serviciu.

Este de remarcat ca un proiect similar fusese anterior pe
rolul Parlamentului. Ne referim la Proiectul de Lege cu
privire la Curtea Anticoruptie, care a fost Tnaintat in
calitate de initiativa legislativa de catre un grup de
deputati din Grupul parlamentar ,Pro Moldova” la 19
iunie 2020 si care, nefiind dezbatut, devenise nul
conform Dispozitiei Presedintelui Parlamentului nr.
6/2021.2 Acel proiect suscitase critici, inclusiv din partea
Transparency International — Moldova, critici care pot fi
retinute si in privinta actualei initiative legislative.®

Proiectele de acte normative trebuie sa fie initiate cu
respectarea rigorilor legii

Potrivit art. 23 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectele actelor normative sunt elaborate de
catre autoritatile publice abilitate sa le initieze, conform
programelor si planurilor aprobate in modul stabilit de
lege, precum si la solicitarea Parlamentului, a
Presedintelui Republicii, a Guvernului sau din initiativa
proprie, Tn modul stabilit de lege.

In sensul art. 77 alin. (2) din Constitutie, Presedintele
Republicii reprezinta statul si este garantul suveranitatii,
independentei nationale, al unitatii si integritatii teritoriale
a tarii. Constitutia, Tn articolele 86-88, specifica atributiile
Presedintelui Republicii Tn domeniul politicii externe si in
domeniul apararii, precum si alte atributii. Intre acestea
nu se regaseste reforma sistemului justitiei.

Reforma sistemului justitiei tine de domeniul de
competentd a Guvernului, in special, a Ministerului
Justitiei, Tn virtutea pct. 6 subpct. 1) din Regulamentul cu
privire la organizarea si functionarea Ministerului Justitiei,
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aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 698/2017. Ar fi
importanta respectarea limitelor de competenta, mai cu
seama, in proiecte de anvergura. Astfel s-ar asigura
calitatea proiectului, inclusiv urmare a unui proces mai
incluziv de consultare publica.

In conformitate cu art. 20 alin. (1) lit. @) din Legea nr.
100/2017, la etapa initiala de legiferare, trebuie sa se
publice nu numai anuntul privind initiativa de elaborare a
actului normativ, dar si studiul de cercetare. in
corespundere cu art. 25 din legea citata, elaborarea
proiectului actului nomativ trebuie sa fie precedata de
efectuarea unui studiu de cercetare in scopul
fundamentarii  necesitati  proiectului.  Studiul  se
efectueaza pentru cunoasterea temeinica a realitatilor
social-economice ce umeaza a fi reglementate, a
cadrului normativ relevant, a reglementarilor similare in
legislatia altor state, inclusiv a tarilor Uniunii Europene.

In cazul unui proiect similar initiativei prezidentiale, cu
impact asupra  bugetului si care prevede
reorganizari/reforme structurale/institutionale, in calitate
de studiu de cercetare ar trebui sa se realizeze analiza
ex ante.

in corespundere cu art. 26 din Legea nr. 100/2017,
analiza ex ante ar trebui sa cuprinda:

- definirea problemei, pomind de la analiza relatiilor
sociale existente si a celor preconizate, precum si de
la inexistenta sau ineficienta cadrului normativ
relevant;

- stabilirea obiectivului si a domeniului interventiei
juridice;

- identificarea optiunilor/mijloacelor necesare pentru
solutionarea problemei si atingerea obiectivului,
precum si analiza impactului acestora;

- compararea optiunilor existente si selectarea celor
mai bune optiuni pentru atingerea obiectivului.

Initiativa legislativa necesita fundamentare

Initiativa prezidentiala necesita o justificare cuprinzatoare
si fundamentald, oportunitatea proiectului  fiind
indoielnica.

Urmare a initiativei, intreaga ,justitie anticoruptie” va fi
concentratd in municipiul Chisindu, fapt ce va spori
cheltuielle de judecata ale tuturor participantilor la
proces, inclusiv ale martorilor, victimelor, partilor
vatamate, avocatilor. Evident, in atare conditi, este
imputabild ingerinta in drepturi fundamentale, cum ar fi —
accesul liber la justitie (art. 20 din Constitutie) si dreptul la
un proces echitabil (art. 6 din CEDO).

Initiativa nu este justificata nici din perspectiva volumului
de muncd, ponderea cauzelor aferente activitati PA si
ANI nefind semnificativa, dar nici din perspectiva
complexitati dosarelor. Potrivit practicilor general
acceptate, divizarea jurisdictiei pe subramuri de drept sau
categorii de dosare este mai putin potrivita pentru statele
cu o populatie mica si un nivel redus de activitate. in

astfel de state, din considerente de calitate si de
eficienta, dar si din motive financiare, se recomanda
limitarea numarului de judecatorii specializate la
jurisdictia generala si jurisdictia administrativa.

De altfel, conceptul propus ar putea genera probleme,
nefiind clar cum acestea vor fi depasite - nu este clar
care va fi instanta judecatoreasca competenta sa judece
un concurs de infractiuni, dintre care una din infractiuni
reprezinta infractiune de coruptie.

Initiativa nu este justificata nici din perspectiva asigurarii
unei integritati sporite la judecare. Sunt categorii de
dosare, in care presiunea asupra judecatorilor este mult
mai mare. Cu titlu de exemplu ar putea servi cauzele ce
tin de infractiunile exceptional de grave, in care este
aplicabila pedeapsa cu detentiune pe viata, sau cazurile,
in care sunt estimate daune considerabile sau esentiale.
Integritatea ar trebui sa constituie o valoare generala a
Judiciarului, aceasta urmand sa fie solicitata de la fiecare
judecator. Judecatorii si justitiabili nu ar trebui sa fie
obisnuiti cu ideea ca exista cauze, n care integritatea
conteaza mai putin.

Din perspectiva asigurarii integritatii, din contra, infiintarea
unor instante specializate intr-un domeniu atat de Tngust
ar putea spori riscurile de coruptie. Specializarea, de
obicei, genereaza sentimentul de apartenenta la o casta
elitista, iar loialitatea fatd de o corporatie ingusta deseori
este mai puternica decét atasamentul fatéd de interesul
public general. Reamintm ca nivelul fnalt de
coruptibilitate a fost motivul desfiintarii In Republica
Moldova a instantelor judecatoresti economice.

De altfel, cu cat este mai mic numarul de judecatori cu
competente de a judeca o anumita categorie de cauze,
cu atat sunt mai previzibile rezultatele distribuirii aleatorii
a dosarelor, fapt care sporeste vulnerabilitatea
judecatorilor.

Concluzii si recomandari

Nu exista standarde internationale care ar obliga
Republica Moldova sa infiinteze instante judecatorest
specializate anticoruptie. Fiecare stat detine discretia sa-
si asigure un cadru institutional anticoruptie cat mai
potrivit specificului national. In acest exercitiu autoritatile
trebuie sa fie responsabile si sa evite reforme
nefundamentate si nejustificate. Initiativa prezidentiala
necesita a fi justificata suplimentar, oportunitatea infiintarii
instantelor judecatoresti specializate anticoruptie fiind
indoielnica.
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