Observatorul de Politici Publice Nr. 56

Implementarea conditiei nr. 3 (lupta anticoruptie) a Comisiei Europene privind cererea
de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana

Consideratii generale

Conditia nr. 3 a Comisiei Europene privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana se refera la domeniul anticoruptie.

Comisia Europeana insista asupra indeplinirii angajamentului de a combate coruptia la toate nivelurile
prin luarea de masuridecisive in directia unor anchete pro-active si eficiente, precum si prin obtinerea
unui bilant credibil al urmaririlor penale si al condamnarilor, dar si asupra cresterii substantiale a
gradului de utilizare a recomandarilor CNA.

Potrivit Planului de actiuni pentru implementarea masurilor propuse de cétre Comisia Europeana in
Avizul sau privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana, aprobat de catre
Comisia Nationala pentru Integrare Europeana pe data de 4 august 2022 (in continuare - PA RM-UE),
autoritatile nationale si-au propus sa se conformeze acestei conditii prin realizarea a noua actiuni.*

La un an de la aprobarea PA RM-UE, din cele noua actiuni:
- o actiune a fost implementatd, insa anterior aprobarii PA RM-UE;
- o actiune a fost implementatd, insa cu intarziere;
- o actiune a fost implementata, insa partial;
- o actiune a fost implementata, insa partial si cu intarziere;
- o actiune a ramas neimplementata;
- in privinta a patru actiuni — autoritatile nu furnizeaza pro-activ informatii privindimplementarea
acestora.

in cele ce urmeaza, Observatorul contine o analiza a nivelului de implementare a fiecarei actiuni.
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R n ili :
. ol Nivel de
Actiune Indicatori, :
; implementare
Termene

3.1.1. Modfficarea legislatiei in vederea stabilirii mecanismului de MJ, Implementat,
urmarire penala, judecare sicondamnare in lipsa persoanelor care Legeaaintratin anterior

se eschiveaza de la urmarirea penala vigoare, adoptarii

octombrie 2022 PA RM-UE

La 14 iulie 2022, anterior adoptariiPA RM-UE, a fost adoptata Legea nr. 189/2022 pentru modificarea
unor acte normative, prin care au fost operate modificari la Codul de procedura penala si la Legea nr.
198/2007 cu privire la asistentajuridica garantata de stat, astfel devenind posibila urmarirea penala,
judecarea si condamnarea in lipsa persoanei vizate. Prevederile sunt aplicabile, incepand cu data
publicari, 26 iulie 2022, tuturor infractiunilor, inclusiv celor de coruptie.

Includerea in documentele de politici publice a unor actiuni, care sunt in ultima faza de realizare sau
sunt realizate, se mentine intre practicile guvernamentale defectuoase de planificare strategica. In
acest fel se garanteaza o rata mai mare de implementare a documentului de politici publice.

! Comisia Nationala pentru Integrare Europeana, Planul de actiuni pentru implementarea masurilor propuse de catre Comisia
Europeana in Avizul sau privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeansg,
https://presedinte.md/app/webroot/uploaded/plan_cnie 04.08.2022.pdf.



https://presedinte.md/app/webroot/uploaded/plan_cnie_04.08.2022.pdf

Prevederile modificate din Codul de procedura penala au suscitat indoieli privind constitutionalitatea.
In scurt timp, normele ce tin de finalizarea urmariri penale in lipsa invinuitului (art. 291/1 alineatele (1)
Si (2) si art. 305/1 alineatele (2), (4) si (5) din Codul de procedura penald) au fost in vizorul Curtii
Constitutionale, urmare a exceptiei de neconstitutionalitate ridicatd in dosarul Plahotniuc. Curtea
Constitutionala a declarat exceptia de neconstitutionalitate inadmisibila, neexaminand-o in fond.?

La moment, este prematura evaluarea impactului modificarilor.

Este importanta informarea publicului, cu o0 anumita periodicitate, referitor la mersul dosarelor de
rezonanta (Plahotniuc, Sor, Platon).

Responsabili,

Actiune Indicatori, : et 3l
D implementare
Termene
3.1.2. Modfficarea legislatiei (Codul de procedura penala si, daca MJ, Implementat, cu
este necesar, Legea cu privire la Centrul National Anticoruptie si CNA, intarziere
Legeacu privire la procuraturile specializate) pentru a delimita  Legea a intrat in
clar competentele Procuraturii Anticoruptie si ale Centrului vigoare,

National Anticoruptie in ceea ce priveste coruptia la nivel inalt ~ decembrie 2022

Actiunea a fost implementata cu intarziere prin Legea nr. 83/2023 pentru modificarea unor acte
normative.

Tn scurt timp, mai multe prevederi ce tin de competenta organului de urmarire penala al CNA si de
competenta PA au fost revizuite prin Legea nr. 245/2023 pentru modificarea unor acte normative.

Urmare a ultimelor modificari, organul de urmarire penala al CNA efectueaza urmarirea penala in
privinta infractiunilor prevazute la urmatoarele articole din Codul penal, precum si a celor conexe
acestor infractiuni:

- art. 181/1 — Coruperea alegatorilor;

- art. 181/2 alin. (1)-(4) — incalcarea modului de gestionare a mijloacelor financiare ale partidelor
politice sau ale fondurilor electorale;

- art. 190 — Escrocheria (savérsita cu folosirea situatiei de serviciu);

- art. 191 — Delapidarea averii straine (savarsita cu folosirea situatiei de serviciu);

- art. 239 —Incalcarearegulilor de creditare, politicilor de acordare a imprumuturilor sau regulilor
de acordare a despagubirii/indemnizatiei de asigurare;

- art. 239/1 — Gestiunea defectuoasa sau frauduloasa a bancii, a societatii de investitii, a
societatii de asigurari;

- art. 239/2 — Obstructionarea supravegherii bancare;

- art. 240 — Utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor din imprumuturile inteme sau din fondurile
externe;

- art. 243 — Spalarea banilor;

- art. 324 — Corupere pasiva;

- art. 325 — Corupere activa;

- art. 326 — Traficul de influent;

- art. 326/1 — Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese;

- art. 327 — Abuzul de putere sau abuzul de serviciu;

- art. 328 — Excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu;

? Decizia Curtii Constitutionale nr. 138/2022 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 149g/2022 privind exceptiile de neconstitutio nalitate a
articolului291/1 alineatele (1) si (2) si a articolului 305/1 alineatele (2), (4) si (5) din Codul de proceduré penala (finalizarea urmaririi
penale in lipsa invinuitului).



- art. 329 — Neglijenta in serviciu;

- art. 330/1 —Incélcarea regimului de confidentialitate a informatiilor din declaratiile de avere si
interese personale;

- art. 330/2 — Imbogatirea ilicita;

- art. 332 — Falsul in acte publice;

- art. 332/1 — Obtinerea frauduloasa a mijloacelor din fonduri externe;

- art. 332/2 — Delapidarea mijloacelor din fondurile externe;

- art. 333 — Luarea de mita;

- art. 334 — Darea de mita;

- art. 335 — Abuzul de serviciu;

- art. 352/1 alin. (2) — Falsul in declaratii.

Conducerea urmaririi penale in cauzele date in competenta organuluide urmarire penala al CNA este
efectuata de catre procuratura in raza teritoriala a careia este amplasata subdiviziunea teritoriala a
CNA.

PA exercita urmarirea penala in privinta infractiunilor prevazute la art. 324—335/1 din Codul penal:

- daca au fost savarsite de Presedintele tarii, deputati, membri ai Guvernului, judecatori,
procurori, angajati ai SIS, angajati ai CNA, conducatori si membri ai organelor de conducere
ale autoritatilor si institutiilor publice prevazute de Constitutia Republicii Moldova;

- indiferent de calitatea persoanei, daca suma de bani, valoarea bunurilor, a serviciilor, a
privilegiilor, a avantajelor sub orice forma si a altor foloase, pretinse, promise, acceptate,
oferite, date sau primite, depasesc 6 000 de unitati conventionale sau daca valoarea
prejudiciului cauzat prin infractiune depaseste 60 000 de unitati conventionale, unitatea
conventionala constituind 50 MDL.

PA exercita umrmarirea penala in cazul infractiunilor prevazute la art. 325 si 326 din Codul penal, daca
acestea au fost savarsite in privinta persoanelor enumerate mai sus.

PA exercita umarirea penala in cazul infractiunilor prevazute la art. 181/2 alin. (5) si art. 181/3 din
Codul penal nr. 985/2002.

La moment, este prematura evaluarea impactului modificarilor.

Responsabili,

Actiune Indicatori, . Nivel de
: implementare
Termene
3.1.3. Imbunéatatirea legislatiei privind masurile speciale de MJ, Neimplementat
investigatii (Codul de procedura penala si Legea privind activitatea Legea a intrat in
speciala de investigatii) vigoare,

decembrie 2022

In sensul actiunii, un proiect de lege a fost inregistrat in Parlament la 8 decembrie 2022 - Proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative, nr. 451/2022.

Elaborarea Proiectului a demarat mult mai devreme —in anul 2015, fiind infiintat si un grup de lucru in
acest scop.

Prin Proiect se propune modificarea Codului de procedura penala si a Legii nr. 59/2012 privind
activitatea specialad de investigatii, autoritatile insistand asupra faptului ca initiativa legislativa va
perfectiona cadrul normativ prin:

- delimitareaclara si strictd a activitatii speciale de investigatii efectuate in cadrul procesului
penal si in afara procesului penal;



- consolidareasi cresterea capacitatilor investigative in cadrul procesului penal (pe dosarele
penale) si in afara procesului penal (pe dosarele speciale);

- reglementarea unui mecanism eficient de control (autorizare si verificare) a masurilor speciale
de investigatii dispuse si efectuate in afara procesului penal;

- remedierea deficientelor cadrului normativ din perspectiva neconstitutionalitatii unor
reglementari.

Proiectul a fost aprobatin prima lectura in sedinta plenara a Parlamentului din 29 decembrie 2022,
ulterior fiind organizate si desfasurate consultari publice.

Actiunea ramane neimplementata.

Responsabili,

Actiune Indicatori, . el gl
0 implementare
Termene
3.1.4. Perfectionarea cadrului normativ privind avertizoriide  MJ, CNA, Oficiul  Implementat partial
integritate (Legea nr. 122/2018 privind avertizorii de integritate Avocatului
si Hotararii Guvernului nr. 23/2020 pentru aprobarea Poporului,
Regulamentului privind procedurile de examinare siraportare  Legea aintrat in
interna a dezvaluirilor practicilor ilegale) vigoare, Hotararea
de Guvern a intrat
in vigoare,
iunie 2023

Inceeace priveste cadrul legislativ, Legea nr. 23/2020 privind avertizorii de integritate a fost substituita
prin Legea nr. 165/2023 privind avertizorii de integritate.

Legea nr. 165/2023 reglementeaza procedura de primire, de examinare si solutionare a dezvaluirilor
privind incalcarile legii din cadrul entitatilor publice si private, drepturile si obligatiile persoanelor care
efectueaza dezvaluiri, masurile de protectie a acestora, obligatiile angajatorilor, atributiile autoritatii
competente de examinarea dezvaluirilor si ale autoritatilor de protectie a avertizorilor de integritate.

Legea nr. 165/2023 a suscitat critici din partea organizatiilor societatii civile specializate in domeniul
anticoruptie, in opinia carora noile reglementari ar putea sa nu eficientizeze aplicarea acestei masuri
de asigurare a integritatii institutionale.?

Cu referire la cadrul normativ subordonat, Hotararea Guvernului nr. 23/2020 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile de examinare si raportare intema a dezvaluirilor practicilor ilegale
nu a suportat modificari.

Responsabili, :
: : : Nivel de
Actiune Indicatori, .
5 implementare
Termene

3.1.5.a. Analiza operativa in cazurile in care sunt implicate CNA, Informatii
bunurile persoanelor publice Tn raport cu veniturile acestora Numarul de analize indisponibile
(bunuri nejustificate, bunuri nedeclarate si/sau inregistrate la efectuate,
terti, venituri suspecte), relatiile de rudenie si de afaceri, Trimestrial
activitatea operatorilor economici in cadrul procedurilor de
achizitii publice etc.
3.1.5.b. Analiza strategica privind condamnarile adoptate, in CNA, Implementat, cu
cursul anului 2022, in cauze de coruptie si alte conexe, Analiza publicata, Tntarziere

3 Ase vedea: Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei, Opinie la proiectul Legii privind avertizorii de integritate,
https://www.capc.md/wp-content/uploads/2023/03/0Opinie- CAPC-proiect-avertizori-integritate web.pdf; Transparency International
Moldova, Observator de politici publice, nr. 53, mai 2023, Proiectul de lege privind avertizorii de integritate ar putea sa nu
eficientizeze mecanismul avertizarii, https://www.transparency.md/wp-content/uploads/2023/05/Observatorul-de-Politici-Publice-Nr.-

53.pdf.



https://www.capc.md/wp-content/uploads/2023/03/Opinie-CAPC-proiect-avertizori-integritate_web.pdf
https://www.transparency.md/wp-content/uploads/2023/05/Observatorul-de-Politici-Publice-Nr.-53.pdf
https://www.transparency.md/wp-content/uploads/2023/05/Observatorul-de-Politici-Publice-Nr.-53.pdf

precum si fapte coruptibile. martie 2023

O alta mostra de planificare defectuoasa — trasarea unor actiuni, care tin de activitatea curenta a
autoritatilor, fara a li se imprima vreo conotatie strategica.

Actiunea nu este pe potriva conditiei nr. 3 — conteaza nu numarul analizelor operationale, ci ponderea
recomandarilor CNA utilizate.

Oricum, la moment, pe web site-ul autoritatii nu sunt disponibile careva statistici trimestriale
generalizate, care ar fi aferente actiunii.

Inceeace priveste Analiza strategica, aceasta a fost publicata pe paginaweb a CNA la 18 iulie 2023.#

Astfel, actiunea ramane implementata partial si cu intarziere.

Responsabili, Nivel de
Actiune Indicatori, .
Termene implementare

3.1.6. Cresterea Informatia Informatii
ponderii cazurilor de urma a fi indisponibile
coruptie investigate  prezentata de
caurmare a catre PG catre
masurilor proactive  lanuarie, 2023
3.1.7. Cresterea (ulterior
ponderii cazurilor de informatia
coruptie aduse in urma a fi
instanta in raport cu prezentata
cele investigate trimestrial)

3.1.8. Cresterea
eficientei procurorilor
n reprezentarea
procuraturii in cadrul
proceselor de
judecata, in special
in cazurile de
coruptie

in pofida angajamentelor, nu sunt disponibile careva statistici generalizate aferente acestor trei actiuni.

* A sevedea: CNA, Analiza strategica privind condamnarile adoptate, in cursul anului 2022, in cauze de coruptie si acte conexe,
precum si fapte coruptibile, https://www.cna.md/libview.php?l=ro&idc=217&id=4865&t=/Studii-si-analize/Analize-strategice-
sectoriale/Analiza-strategica-privind-condamnarile-adoptate-in-cursul-anului-2022-in-cauze-de-coruptie-i-acte-conexe-precums-i-

fapte-coruptibile.



https://www.cna.md/libview.php?l=ro&idc=217&id=4865&t=/Studii-si-analize/Analize-strategice-sectoriale/Analiza-strategica-privind-condamnarile-adoptate-in-cursul-anului-2022-in-cauze-de-coruptie-i-acte-conexe-precum-i-fapte-coruptibile
https://www.cna.md/libview.php?l=ro&idc=217&id=4865&t=/Studii-si-analize/Analize-strategice-sectoriale/Analiza-strategica-privind-condamnarile-adoptate-in-cursul-anului-2022-in-cauze-de-coruptie-i-acte-conexe-precum-i-fapte-coruptibile
https://www.cna.md/libview.php?l=ro&idc=217&id=4865&t=/Studii-si-analize/Analize-strategice-sectoriale/Analiza-strategica-privind-condamnarile-adoptate-in-cursul-anului-2022-in-cauze-de-coruptie-i-acte-conexe-precum-i-fapte-coruptibile

Responsabili,

. : . Nivel de
Actiune Indicatori, implementare
Termene
3.2.1. Asigurarea faptului ca nici un proiect de act normativ nu  Cancelaria de Informatii
este adoptat de Guvern fara expertiza anticoruptie din partea Stat, indisponibile
Centrului National Anticoruptie Ponderea

proiectelor de
acte normative
aprobate de
Guvern, insotite
de expertiza
anticoruptie
realizata de
catre CNA,

Trimestrial

O dovada suplimentara a unui proces defectuos de planificare defectuoasa — trasarea unor actiuni,
care tin de activitatea curenta a autoritatilor, fara a li se imprima vreo conotatie strategica.

Actiunea nu este pe potriva conditiei nr. 3 — conteaza ponderea recomandarilor CNA utilizate.

Oricum, la moment, nu sunt disponibile careva statistici generalizate, care ar fi aferente actiunii.



