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Observator de politici publice

Politici responsabile pentru dezvoltare durabila

Observatorul de politici publice cuprinde analiza unor
proiecte de acte normative de sensibilitate sporita din
agendele Executivului si Legislativului din Republica
Moldova, precum si a unor informatii publice, pentru a
identifica aspectele care ar putea afecta interesul public gi
pentru a imbunatati politicile publice.

Documentul a fost realizat in cadrul proiectului
"Mobilizarea societétii civile pentru monitorizarea gi
sesizarea asupra integritatii institutiilor statului  si
activitatilor anticoruptie in Moldova" implementat de
Transparency International — Moldova cu suportul Sectiei
Justitie Penala si Aplicare a Legii a Ambasadei Statelor
Unite ale Americii la Chisindu. Opiniile exprimate apartin
autorilor si nu reflectd neaparat pozitia finantatorilor.

Calitatea cadrului normativ privind testarea la
poligraf face indoielnica legalitatea aplicarii testului

Contextul general

Relativ recent, au intrat in vigoare modificarile operate
la Legea nr. 269/2008 privind aplicarea testarii la
detectorul comportamentului simulat (poligraf) prin
Legea nr. 37/2023 si Legea nr. 164/2023.

Urmare a interventiilor legislative, dreptul de initiere a
testarii la poligraf s-a acordat si Serviciului de Protectie
si Paza de Stat (SPPS). Angajatii SPPS urmeaza sa fie
testati obligatoriu la angajare in serviciu, precum si la
efectuarea controlului periodic sau selectiv al activitatii
de serviciu. Totodata, SPPS a obtinut dreptul sa
efectueze testare benevola in cadrul activitatii speciale
de investigatii, dar si in cadrul cercetarilor de serviciu in
privinta angajatilor fata de care este aplicabila testarea
obligatorie.

Este de notat ca modificarile au fost operate fara
organizarea de catre comisia de profil (Comisia
securitate nationala, aparare si ordine publicad) a
consultarilor publice Mai grav, modificarile au fost
operate unei legi care necesita imbunatatiri esentiale.
De fapt, aplicarea Legii nr. 269/2008 comporta
deficiente care pun la indoiala legalitatea testarii la
poligraf.

Cadrul normativ in domeniu

Tarile lumii au abordat diverse modele in reglementarea
procesului de testare la poligraf:

- reglementarea utilizarii poligrafului printr-o lege
speciala separata (SUA, Lituania si Republica
Moldova);

- reglementarea utilizarii poligrafului prin dispozitii
legale speciale incorporate in legi aplicabile
unui spectru mai larg de raporturi juridice
(Polonia, Ungaria);

- reglementarea utilizari poligrafului prin acte
normative subordonate legilor (Belarus, Rusia);

- nereglementarea propriu-zisa, insa aplicarea
metodei pornind de la lipsa vreunei restrictii
exprese de a o utiliza (Letonia, Ucraina).

in tarile in care exista legi separate in domeniu, aceste
legi reglementeaza, in principal, utilizarea poligrafului in
procedurile de recrutare si verificare a angajatilor
agentiilor de forta, precum si in cadrul investigatiilor
interne.

Republica Moldova este unul din putinele state care a
dezvoltat o lege speciala in domeniu.

Potrivit actualei redactii a Legii nr. 269/2008, testarea
trebuie sa se efectueze:

- laangajare sila efectuarea controlului periodic
sau selectiv al activitatii in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne (MAI), Centrului National
Anticoruptie (CNA), Serviciului de Informatii si
Securitate (SIS), Serviciului Vamal (SV), SPPS;

- la concursul pentru numirea in functia de
judecator sau de procuror;

- in cadrul anchetei de serviciu;

- in cadrul activitatii speciale de investigatii;

- daca aceastadecurge din contractul de munca;

- daca persoana doreste benevol sa fie supusa
testarii.

Respectiv, se disting testarea obligatorie si testarea
benevol3, fiind concretizate temeiurile, dar si modul de
organizare, efectuare, control si finantare a testarilor.
Testarea la poligraf trebuie sa se efectueze de catre
poligrafologi atestati in conditiile legii. Coordonarea
activitatii poligrafologilor, precum si a procesului de
efectuare a testarilor cu efectuarea poligrafului, este
exercitata de catre Comisia de stat pentru testari cu
utilizarea poligrafului, din care fac parte reprezentantii
autoritatilor care au dreptul sa initieze testarea.

Legea nr. 269/2008 detaliaza:
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- structura testarii si mijloacelor tehnice de
testare;

- persoanele care asista la testare;

- limba in care se efectueaza testarea;

- cerintele fata de poligrafologi;

- obligatiile, drepturile si raspunderea initiatorului

testarii, poligrafologului, persoanei testate,
asistentului  poligrafologului, translatorului,
avocatului;

- modul de utilizare a rezultatelor testarii;
- modul de pastrare a materialelor testarii;
- control si finante.

Inceeace priveste cadrul normativ subordonat Legii nr.
269/2008, acesta cuprinde:

- Regulamentul  privind  organizarea  si
functionarea Comisiei de stat pentru testari cu
utilizarea poligrafului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 475/2014;

- Nomenclatorul functiilor in care se angajeaza
(indeplinesc serviciul) persoanele care cad sub
incidenta articolului 7 din Legea nr. 269-XVI din
12 decembrie 2008 privind aplicarea testarii la
detectorul comportamentului simulat (poligraf),
aprobat prin Hotararea Guvemuluinr. 475/2014;

- Regulamentul cu privire la atestarea
poligrafologului, precum si Tinregistrarea
poligrafologului si a asistentului acestuia,
aprobat prin Hotararea Comisiei de stat pentru
testari cu utilizarea poligrafului, nr. 1/2015;

- Codul deontologic al poligrafologului si al
asistentului acestuia, aprobat prin Hotararea
Comisiei de stat pentru testari cu utilizarea
poligrafului, nr. 2/2015;

- Normele metodice unice de efectuare a
testarilor cu utilizarea poligrafului, aprobate prin
Hotararea Comisiei de stat pentru testari cu
utilizarea poligrafului, nr. 3/2016;

- Regulamentul privind raspunderea disciplinara a
poligrafologilor si a asistentilor acestora, aprobat
prin Hotararea Comisiei de stat pentru testari cu
utilizarea poligrafului, nr. 1/2017.

Probleme

Mai multe cercetari in domeniu constata ca continutul
Legii nr. 269/2008 nu este suficient de cuprinzator,
concis, clar si previzibil.*

Sunt remarcati mai multi factori de vulnerabilitate, cum
ar fi:

- formulari lingvistice ambigui;

- conflicte ale normelor de drept;

1 A se vedea cea mairecenta cercetare: Mariana Kalughin, Anton
Kalughin, Aplicarea testarii la detectorul comportamentului simulat
(poligraf). Tn: Institutul de Politici Publice, Securitatea national3,
aparare si ordine publica: intre realitati si perspective, Chisindu, 2020,
pp. 136-158.

- norme de trimitere si de blancheta, norme in
alb;

- discretii excesive in aplicare;

- lipsa/insuficienta mecanismelor de control;

- responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare.

Legea precarain domeniu a determinat calitatea actelor
normative subsecvente. Cu titlu de exemplu ar putea
servi Nomenclatorul functiilor in care se angajeaza
(indeplinesc serviciul) persoanele care cad sub
incidenta articolului 7 din Legea nr. 269-XVI din 12
decembrie 2008 privind aplicarea testarii la detectorul
comportamentului simulat (poligraf), aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 475/2014, potrivit caruia
testarea la poligraf nu se aplica conducatorilor
autoritatilor vizate, in pofida faptul ca tocmai aceste
functii, de fapt, sunt cu cele mai sporite riscuri de
coruptie.

In calitate de un alt exemplu ar putea servi pct. 6 lit. b)
din Regulamentul privind organizarea si functionarea
Comisiei de Stat pentru testari cu utilizarea poligrafului,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 475/2014, care
extinde nejustificat competentele Comisiei asupra
poligrafologilor din domeniul privat, acestia nefiind vizati
de Legea nr. 269/2008.

Existenta problemelor in domeniu a fost recunoscuta si
de catre Comisia securitate nationald, aparare si ordine
publica, potrivit careia:?

- prevederile Legii nr.269/2008 sunt lacunare, iar
unele dintre ele sunt ambigui sau contradictori;

- desi Legea nr. 269/2008 a fost adoptata in
2008, aceasta a inceput sa fie pusa in aplicare
odata cu aprobarea prin Hotararea Guvernului
nr. 475/2014 a Regulamentului privind
organizarea si functionarea Comisiei de stat
pentru testari cu utilizarea poligrafului, hotarare
aprobata in vederea executarii legii;

- o0 problema constituie lipsa poligrafologilor,
asistentilor  poligrafologilor ~ astestati  si
inregistrati, a aparatelor poligraf, a birourilor
specializate pentru testare si a altor mijloace
tehnice necesare testarii;

- avand in vedere bugetul de stat auster,
autoritatile imputernicite intdmpina dificultati in
ceea ce priveste identificarea surselor financiare
pentru procurarea aparatelor poligraf si pentru
asigurarea procesului de instruire initiala si
periodica a poligrafologilor, costurile in acest
sens fiind considerabile;

2 Parlamentul Republici Moldova, Decizia Comisiei securitate
nationald, apérare si ordine publica ,Cu privire la controlul parlamentar
asupra executarii Legii nr. 269-XVI din 12.12.2008 privind aplicarea
testarii la detectorul comportamentului simulat (poligraf)”, CSN nr. 35 A
din 01.02.2018,
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?file ticket=ClsBZF XJCfk%3D
&tabid=266&language=ro-RO.
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- aparatul poligraf nu este insclus in Lista oficiala Evident, redresarea situatiei necesita un complex de
a mijloacelorde masurare sia masurilorsupuse actiuni multidimensionale (normative, metodice,
controlului metrologic legal, aprobata prin organizationale, tehnice), fiind imperative:

Hotararea Guvemului nr. 1042/2016, fapt care
ar putea genera litigii in instanta;

- 0 problema constituie si lipsa testelor
standardizate pentru subiectii testati la poligraf.

Curegret, niciin prezent, nu putem constata aplicarea
plenara si eficientd a instrumentului, cauzele fiind
diferite — de la deficientele cadrului legal pana la lipsa
unei reale vointe in aplicarea instrumentului
anticoruptie. In prezent, sunt autorizati 5 poligrafologi,
care activeaza in cadrul MAI, CNA, SIS.® Potrivit
Raportului de activitate pentru anul 2022 al Comisiei de
stat pentru testari cu utilizarea poligrafului, in perioada
de referinta au fost efectuate 295 de testari de catre:

- MAI-141 de testari, inclusiv la solicitarea altor
autoritati cu drept de initiere a testarilor;

- CNA-82de testari, inclusiv la solicitarea altor
autoritati cu drept de initiere a testarilor;

- SIS - 72 de testari.

Recomandari

Situatia ar putea fi imbunatatita daca s-ar implementa
recomandarile Comisiei securitate nationala, aparare si
ordine publica. Astfel, Guvernul ar trebui sa:

- initieze un grup de lucru in vederea elaborarii
actelor normative de modificare a prevederilor
legale in vigoare, ambigui si neclare, referitoare
la forta probatorie a testarilor la poligraf,
examinarea si identificarea unor solutii legale cu
privire la certificarea standardizata a acestora;

- identifice surse financiare din bugetul de stat
pentru procurarea aparatelor poligraf pentru
autoritatile care actualmente nu le detin, precum
Si pentru asigurarea procesului de instruire
initiala si continua a poligrafologilor;

- examineze oportunitatea crearii unui centru unic
siindependent de testare la detectorul simulat,
in cazul lipsei surselor financiare pentru
obiectivele mentionate.

Sunt de retinut si unele din recomandarile adresate
autoritatilor cu drept de initiere a testarilor la poligraf, i
anume - constientizarea importantei instrumentului si
insistarea asupra instituirii functiilor de poligrafologi si
asistenti ai poligrafologilorin cadrul statelor de personal.

3 CNA, Comisia de stat pentru testari cu utilizarea poligrafului,
Poligrafologi atestati,
https://www.cna.md/tabview.php?l=ro&idc=125&t=/Comisia-de-stat-
pentru-testari-cu-utilizarea-poligrafului/Poligrafologii-ate stati&.

4 CNA, Raportul de activitate al Comisiei de stat pentru testari cu
utilizarea poligrafului pentru anul 2022,
https://www.cna.md/public/files/Raport de activitate al CSTUP pentr

u_anul 2022.pdf.

imbunatatirea cadrului legal si reconsiderarea
cadrului institutional in domeniu (a se vedea
propuneri detaliate in cercetarea la care am
facut referinta);

inventarierea cadruluinormativ subordonat legii
— in acest exercitiu ar trebui sa se vegheze
asupra respectarii exigentelor tehnicii legislative,
in special — nedistorsionarea sensului si
nedepasirea limitelor impuse de actele
normative ierarhic superioare;

identificarea posibilitétilor de formare a
poligrafologilor, de asigurare tehnica a
procesului de testare, in special — solutionarea
problemelor ce tin de asigurarea conformitatii
tehnice a aparatelor poligraf;

identificarea si alocarea resurselor, inclusiv
financiare, necesare testarilor;

informarea personalului asupra esentei testului
la poligraf;

asigurarea unui control parlamentar autentic
asupra executarii legii — Comisia securitate
nationald, aparare si ordine publica ar trebuie sa
revina la subiect si sa insiste asupra
implementarii propriei decizii.
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