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Introducere

Prezentul raport cuprinde rezultatele monitorizarii achizitiilor publice efectuate de catre Primaria municipiului Chisinau,
unele entitdti din subordinea acesteia (Directia educatie, tineret si sport (sectoarele Botanica si Ciocana), Directia generala
culturi si patrimoniu cultural, Directia generala arhitectura, urbanism si relatii funciare) si intreprinderi municipale (IM
,,Autosalubritate”, IM ,Parcul urban de autobuze”, iM Regia ,,EXDRUPO”) in anii 2023 si 2024. Scopul monitorizarii
consta in identificarea eventualelor deficiente la diferite etape de efectuare ale achizitiilor publice si formularea propunerilor
de Tmbunatatire a situatiei. Raportul este structurat in profilul autoritatilor contractante si focusat pe aspecte ce {in de
asigurarea accesului la informatii, informarea proactiva si analiza pas cu pas a procedurilor selectate pentru monitorizare.
De asemenea, intrucét activitatea Primariei Chisindu, inclusiv efectuarea achizitiilor publice, a fost obiectul unei misiuni de
audit a Curtii de Conturi in anul 2022, 1n raport este analizat modul in care au fost implementate recomandarile Curtii la

acest capitol.

Monitorizarea a fost realizatd de Transparency International — Moldova in cadrul proiectului ,, Achizitiile publice din
Primdria municipiul Chigindu sub lupa transparentei”, subgrant al proiectului ,, Consolidarea integritdtii in achizitiile

publice” implementat de catre Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul”, in colaborare cu
Parteneriatul pentru Transparenta (SUA).



1. Aspecte metodologice

in vederea monitorizarii achizitiilor publice a fost analizata efectuarea procedurilor de achizitii planificate de citre Primria
Chisinau, Directia educatie, tineret i sport (sectoarele Botanica si Ciocana), Directia generala cultura si patrimoniu cultural,
Directia generala arhitectura, urbanism si relatii funciare si intreprinderi municipale (iM ,,Autosalubritate”, T.M. ,,Parcul
urban de autobuze”, IM Regia ,,EXDRUPO”. In calitate de criterii de selectare a procedurilor au servit: achizitiile ce tin de
domenii cu factori de vulnerabilitate/riscuri sporite de coruptie; achizitiile referitoare la aspecte controversate si
problematice, care au fost anterior subiecte de dezbateri publice/mediatice; valoarea semnificativa a achizitiilor.

Astfel, in profilul entitatilor publice indicate supra, au fost selectate urmatoarele proceduri de achizitii publice:

e Primaria Chisinau: echipament IT; servicii tipografice pentru asigurarea respectarii transparentei in procesul
decizional; servicii de tiparire a Buletinului Informativ; bunuri tipografice cu imprimare;

e Directia generald educatie, tineret si sport (sectorul Botanica): utilaj si tehnica (repetat) de calcul conform
necesitatilor institutiilor de invatdmant subordonate DETS Botanica anul 2023;

e Directia generald educatie, tineret si sport (sectorul Ciocana): Servicii de Intretinere si de reparare a utilajului
tehnologic pentru 31 de institutii de invatdmant subordonate DETS sectorul Ciocana, anul 2024;

e Directia generala cultura si patrimoniu cultural: lucrari de reparatie si renovare a scolii de arte Alexei Stircea, str.
Matei Milo 9/2;

e Directia generald arhitectura, urbanism si relatii funciare: servicii de consultanta juridica;

e 1M, Autosalubritate”: soft contabil; materiale promotionale pentru promovarea intreprinderii si eficientizarea
comunicarii cu publicul; elaborarea manualului de identitate vizuala.

e 1M. Parcul urban de autobuze™: compresor cu surub;
e IM Regia,, EXDRUPO”: material antiderapant.

in procesul de monitorizare au fost urmrite diferite etape ale achizitiilor: planificarea si elaborarea documentatiei de
atribuire; lansarea procedurii de achizitie; evaluarea ofertelor si atribuirea contractului; dupd caz, in functie de
disponibilitatea informatiilor, — implementarea i monitorizarea contractului.

Drept surse de informatii au servit datele de pe paginile web ale autoritatilor contractante (in speta, referitoare la planurile
de achizitii publice pe ani, bugetele planificate, deciziile conducerii, etc.) ale Agentiei Achizitii Publice (AAP) privind
contractele atribuite si datele din Buletinul achizitiilor publice, Agentiei Nationale de Solutionare a Contestatiilor (ANSC)
privind deciziile emise in privinta contestatiilor, Curtii de Conturi (CCRM) referitoare la constatarile si recomandarile
misiunilor de audit; Centrului National Anticoruptie; informatiile plasate in SIA RSAP MTender si pe platformele utilizate
de autoritatile contractante. Analiza a fost efectuatd pornind de la prevederile actelor normative relevante domeniului
monitorizat.

In cadrul monitorizarii au fost utilizate diferite instrumente, inclusiv solicitarea oficiali a informatiilor publice; sesizarea
autoritatilor publice (Inspectoratul General de Politie; Inspectoratul de Politie Centru, Chisindu); analiza continutului
paginilor web (ale autoritatilor contractante, AAP, ANSC, CCRM).

In calitate de suport metodologic in procesul de monitorizare a achizitiilor publice a servit Ghidul de monitorizare a
achizitiilor publice: instrument pentru societatea civild, elaborat de IDIS Viitorul.

2. Monitorizarea achizitiilor publice in Primiria Chisinau, subdiviziunile acesteia si intreprinderile
municipale


https://achizitii.md/ro/public/tender/21072728/
http://viitorul.org/files/library/Ghid-monitorizare-achizi%C8%9Bii%20web%20final.pdf
http://viitorul.org/files/library/Ghid-monitorizare-achizi%C8%9Bii%20web%20final.pdf

2.1 Informarea proactiva

2.1.1 Analiza continutului paginii web a Primiriei Chisiniu la capitolul achizitii publice’

Informatiile despre achizitiile publice efectuate de Primaria Chisindu si unele entitati din cadrul acesteia sunt plasate la
diferite rubrici/portaluri ale paginii web: Economie; Portalul transparentei; Informatii publice. De asemenea, pagina web
include informatii despre realizarea achizitiilor 1n proiectul "MOVE IT like Lublin” (anii 2022 — 2024) si Chisinau Solid
Waste Project (anul 2022). De pe pagina web a primariei se asigura redirectionarea la Registrul de Stat al Achizitiilor Publice
(RSAP) M Tender.

Cu toate acestea, multitudinea rubricilor si portalurilor destinate achizitiilor publice poate crea confuzii in cautarea si
selectarea informatiilor, intrucat unele dintre ele se dubleaza, altele sunt incomplete si neactualizate.

 Rubrica Economie/Achizitii publice/Licitatii_si_achizitii curente cuprinde anunguri de achizitii, planuri de achizitii,
precum si rezultate ale licitatiilor/achizitiilor ale Primariei si diferitor subdiviziuni/entititi din cadrul acesteia.

Spre exemplu, analiza continutului subrubricii Anunturi de achizitii publice arata ca in anul 2023 au fost plasate doar 11
anunturi/invitatii de participare la procedurile de achizitii organizate, de reguld, de catre Directia Generald Educatie, Tineret
si Sport (DGETS) si unele intreprinderi municipale. Cele mai recente anunturi la aceastd subrubrica dateaza cu luna august
2023.

La o altd subrubricd — Planuri de achizitii au fost inserate planurile de achizitii ale Primariei Chisinau, ale unor entitéti din
subordine, precum si ale unor intreprinderi municipale fondate de CMC. Doar o parte din aceste entititi au plasat planurile
de achizitii pentru anul 2024 pe pagina web a primariei.

Tn acest context este de remarcat ci unele subdiviziuni ale primariei actualizeaza foarte des planurile de achizitii (spre ex.,
Directia Generala Economie, Comert, Turism — de 20 ori in anul 2022 si de 26 ori in 2023, Directia Generala Asistenta
Medicala si Sociald — de 14 ori in 2022 §i de 9 ori in 2023), ceea ce presupune existenta unor probleme in procesul de
planificare a achizitiilor.

La subrubrica Rezultate licitatii/achiziti au fost plasate doar 11 rapoarte/dari de seama, inclusiv rapoartele privind
monitorizarea contractelor de achizitii ale IM ,,Piata Centrald”, Directiei Generale Arhitecturd Urbanism si Relatii Funciare
(DGAUREF), Directiei Generale Economie, Comert si Turism (DGECT) pentru sem. I al a. 2023 si pentru anul 2023. Desi
ar fi firesc ca rapoartele Primariei Chigindu privind monitorizarea contractelor de achizitii publice pentru sem. I al anului
2023 si pentru anul 2023 sa se regaseasca la aceasta rubrica, ele n-au fost inserate.

Astfel, informatiile referitoare la planurile de achizitii, anunturile de achizitii si rapoartele de monitorizare a contractelor de
achizitii plasate la aceasta rubrica nu sunt complete. Avand in vedere ca unele entitati, spre ex., directii si intreprinderi
municipale dispun de propriile pagini web, s-ar putea asigura redirectionarea de la pagina web a Primariei la rubricile
destinate achizitiilor publice pe paginile web ale acestor entitati.

Totodata, desi la aceasta rubrica a paginii web este prevazut un motor de cautare a informatiilor prin intermediul filtrului
(dupa an, perioada de timp, directie/sectie), utilizarea acestuia este dificila.

* Portalul transparentei este o alta sursa de date despre achizitiile publice de pe pagina web a Primariei Chisindu, una din
rubricile plasate pe acest portal fiind Achizitii transparente. Desi ideea crearii unui atare portal este salutabila, intrucat acesta
urmeaza sa cuprinda un spectru larg de informatii (achizitii, controlul banilor, licitatii organizate, buget civil, angajari s.a.),
totusi informatiile referitoare la achizitii, inclusiv la planurile de achizitii, nu sunt complete si, pe alocuri, se dubleaza cu alte
informatii de pe pagina web a primariei.

Mesajul cheie inserat la aceasta rubrica este urmatorul: ,, Suntem mdndri sa va prezentam procesele noastre de achizitie,
care sunt deschise §i transparente pentru tofi cetdfenii. Noi, ca municipalitate, credem in responsabilitatea fata de
comunitatea noastrd si suntem dedicafi asigurdrii cd tofi furnizorii si contractantii nostri respectd cele mai inalte standarde
de etica si integritate, iar comunitatea noastra primeste cele mai bune servicii si produse la preturi echitabile si
transparente. Toate Planurile de achizigii sunt disponibile online”. Totusi, accesand optiunca Planurile de achizitii,

L A fost analizat confinutului paginii web a Primdriei la capitolul achizifii publice pentru anul 2023, informatiile actualizate la data de 01.03.24.


https://www.chisinau.md/ro
https://www.chisinau.md/ro/mtender-20741.html
https://www.chisinau.md/ro/licitatii-si-achizitii-curente-21013.html
https://www.chisinau.md/ro/anunturi-de-achizitii-publice-20373.html
https://www.chisinau.md/ro/planuri-de-acizitii-20967.html
https://www.chisinau.md/ro/rezultate-licitatii-achizitii-20539.html
https://www.chisinau.md/ro/achizitii
https://www.chisinau.md/ro/planuri-de-acizitii-20967.html
https://www.chisinau.md/ro/planuri-de-acizitii-20967.html

constatam redirectionarea la rubrica Economie/Subrubrica achiziii/Planuri de achizitii a paginii web a primariei, pe care
nu sunt postate toate planurile de achizitii ale primariei si entitatilor din subordine, ci doar o parte din ele.

Accesarea optiunii Vezi achizitiile ofera posibilitatea de a selecta si vizualiza anumite proceduri de achizitii in functie de o
serie de criterii: timp (anul, luna, ziua); directia/subdiviziunea primariei; denumirea/obiectul achizitiei. Totusi, cautarea
informatiilor prin incdrcarea datelor este destul de dificila si nu Intotdeauna genereaza rezultate, iar lista
directiilor/sectiilor/intreprinderilor nu este completa.

* Rubrica Informatii publice, subrubricile Licitatii si achizitii si Planuri de achizifii> contine unele date despre achizitiile
primariei. Spre exemplu, la subrubrica Licitatii/achizitii pot fi vizualizate cateva anunturi de participare publicate de unele
directii din subordinea primariei si Intreprinderi municipale. De fapt, aceste date poartd un caracter repetitiv, fiind similare
celor inserate la rubrica Economie/Achizitii publice/Planuri de achizitii. lar la subrubrica Planuri de achizitii, optiunea ,,Vezi
mai multe articole” se asigura redirectionarea la rubrica Economie/Achizitii publice dedicatd planurilor de achizitii,
mentionati mai sus.

Astfel, desi primaria Chisinau ofera utilizatorilor, prin intermediul paginii sale web, multiple informatii despre achizitiile
publice, multitudinea rubricilor si portalurilor destinate acestui subiect (Economie; Portalul transparentei, Informatii
publice) poate crea confuzii in cautarea si selectarea informatiilor, intrucat unele dintre ele se dubleaza, altele sunt incomplete
si neactualizate. O parte din entitdtile din subordinea primariei dispun de pagini web, pe care plaseaza informatii despre
achizitiile efectuate, insa redirectionarea la aceste pagini web de pe pagina web a Primariei nu se asigura. Unele motoare de
cautare nu faciliteaza cautarea si analiza datelor despre achizitii publice.

Tn acest context este recomandabil:

- A examina oportunitatea plasarii datelor despre achizitiile publice la o singurd rubricd/portal a paginii web a
primdriei (eventual, la Portalul transparentei, prin dezvoltarea acestuia) pentru a exclude confuziile din cauza
dublarii informatiilor la diferite rubrici. A actualiza continuu datele, inclusiv cele referitoare la
subdiviziuni/intreprinderi municipale si de a oferi beneficiarilor un ghid de navigare pe acest portal;

- A asigura redirectionarea de pe pagina web a primdriei la paginile web ale subdiviziunilor/intreprinderilor care
dispun de ele;

- A plasa datele despre achizitiile publice de pe paginile web ale subdiviziunilor primariei si intreprinderilor
municipale la o rubrica/subrubrica aparte, intr-o consecutivitate logica (de ex., planuri de achizitii — anunturi de
participare — rapoarte de monitorizare a contractelor de achizitii — informatii privind achizitiile de valoare mica,
componenta grupului de lucru pentru achizitii etc.);

- Aasigura functionalitatea motoarelor de cautare pentru a facilita cautarea si analiza datelor despre achizitii publice.

2.1.2 Analiza continutului paginilor web ale intreprinderilor municipale la capitolul achizitii publice

2 Nu existi posibilitatea preludrii si indicrii link-ului.



n corespundere cu art. 10 alin. (3) din Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public, Tntreprinderile
de stat si intreprinderile municipale trebuie sa publice informatiile de interes public in conformitate cu Legea nr. 246/2017
cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald, in masura in care aceasta nu contravine Legii nr. 148/2023.

Retinem ca art. 18 din Legea 246/2017 stabileste ca intreprinderea de stat/municipal este obligata sa plaseze pe pagina web
oficiala a sa si pe pagina web oficiala a fondatorului statutul intreprinderii, regulamentele interne, raportul anual al
ntreprinderii si rapoartele de audit. Raportul anual va contine, in special, informatii privind membrii organelor de conducere
si control ale intreprinderii (inclusiv functia detinutd, marimea indemnizatiei stabilite de fondator, denumirea intreprinderilor
n care acestia reprezintd concomitent interesele statului/UAT); situatiile financiare anuale; rezultatele controalelor efectuate
de catre organele de control; raportul conducerii; raportul auditorului.

Totodata, conform art.10 din Legea 148/2023, paginile web ale autoritatilor publice trebuie sd contind urmatoarele date
despre achizitii publice: achizitiile planificate si cele efectuate, rapoartele de monitorizare a contractelor de achizitii si alte
informatii relevante.

Cerinte privind transparentizarea informatiilor despre achizitiile publice se contin si in alte acte normative, inclusiv HG
870/2022 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare mica (in spetd, obligatia de a prezenta
trimestrial, in SIA ,,RSAP”, informatia cu privire la achizitiile publice de valoare mica), precum si HG 10/2021 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice (publicarea rapoartelor
privind monitorizarea executarii contractelor de achizitii pe pagina web oficiala a autoritatii contractante, iar in lipsa acesteia
— pe pagina web oficiald a autoritatii ierarhic superioare céreia i se subordoneaza sau a APL de nivelul al doilea).

e 1M, Autosalubritate”

IM ,, Autosalubrtate” dispune de o pagini web care contine o serie de informatii despre activitatea acesteia, inclusiv despre
istoricul, structura organizatorica si conducerea intreprinderii; serviciile oferite persoanelor fizice si juridice; noutati; date
de contact. Cu toate acestea, informatiile despre achizitiile publice sunt sumare, rezumdndu-Se doar la planurile anuale de
achizitii plasate la rubrica Noutafi. Datele despre bugetul intreprinderii, grupul de lucru pentru achizitii (componenta si
atributiile membrilor), anunturile (de intenfie, participare, atribuire), rapoartele despre monitorizarea contractelor de
achizitii nu sunt plasate pe pagina web a intreprinderii.

De asemenea, intreprinderea n-a asigurat publicarea pe pagina web a informatiilor previzute de Legea cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipald nr. 247/2017, inclusiv statutul intreprinderii, regulamentele interne,
raportul anual (in spetd, informatia privind membrii organelor de conducere si control ale intreprinderii; situatiile financiare
anuale; rezultatele controalelor efectuate de catre organele de control; raportul conducerii).

o IM wParcul urban de autobuze”

Intreprinderea dispune de o pagind web, la compartimentul Achizitii, fiind incluse: informatiile generale despre achizitiile
active; informatiile generale despre achizitiile expirate; planurile de achizitii si rapoartele de monitorizare a contractelor de
achizitii; anunturile de participare.

Pe pagina web sunt publicate planurile de achizitii pentru anii 2023 si 2024, inclusiv modificate. In ceea ce priveste
rapoartele de monitorizare a contractelor de achizitii, ultimul raport publicat se referd la semestrul I al anului 2023.
Continutul paginii web necesita a fi conformat rigorilor art. 18 din Legea nr. 246/2017.

e IM ,Regia EXDRUPO”

Pagina web a intreprinderii contine, la compartimentul Transparentd, un subcompartiment dedicat Achizitiilor publice, unde
se publica: anunturile de participare; documentatia de atribuire. Planurile anuale de achizitii, precum si rapoartele privind
achizitiile, se publica la compartimentul Transparentd, subcompartimentul Rapoarte. Planurile anuale de achizitii pentru
2023 si 2024, precum si Raportul privind achizitiile publice pentru perioada 01.01.2023-31.12.2023, sunt publicate pe
pagina web. Continutul paginii web necesitd a fi conformat rigorilor art. 18 din Legea nr. 246/2017.

2.2 Asigurarea accesului la informatii

Raspunsurile Primariei Chisindu la solicitdrile de informatii ale TI-Moldova. Pentru a obtine suficiente date, necesare
monitorizarii achizitiilor publice efectuate de Primaria Chisindu 1n anul 2023, TI-Moldova a expediat la adresa primariei
9


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137908&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136833&lang=ro
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dous solicitari de informatii. Tn prima® au fost solicitate: componenta si atributiile grupului de lucru pentru achizitii, datele
despre achizitiile de valoare mica efectuate de primarie, rapoartele de monitorizare a contractelor de achizitii publice, copiile
unor contracte de achizitii (inclusiv de procurare a echipamentului tehnic, bunurilor tipografice cu imprimare, serviciilor
tipografice privind asigurarea respectarii transparentei in procesul decizional). De asemenea, au fost cerute informatii despre
implementarea de catre priméarie in anul 2023 a recomandarilor Curtii de Conturi aferente procesului de achizitii publice.

Raspunsul Primériei Chisinau a fost unul superficial si evaziv, expediat cu depasirea termenului stabilit in legislatie. La
perfectarea acestuia responsabilii din cadrul primariei au dat dovadda de ignorantd si/sau interpretare eronatd a legislatiei
privind accesul la informatii si privind achizitiile publice.

Astfel, desi TI-Moldova a solicitat datele despre achizitiile de valoare mica efectuate in anul 2023, primaria a relatat ca
,conform HG 870/2022, 1n cazul achizitiilor de valoare mica autoritatea contractanta nu este obligata sa prezinte dari de
seama despre achizitiile de valoare mica, insa Primaria Chiginau semestrial a prezentat lista achizitiilor de valoare mica pe
pagina web transparenta.chisinau.md”. In context este de mentionat c¢i raportarea achizitiilor de valoare mica pentru anul
2023 se efectueaza in baza a doud hotarari de Guvern (HG 665/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
achizitiile publice de valoare mica, prin prezentarea pentru perioada 01.01.23 — 30.06.23 la AAP pana la 01.02.24 a unei
dari de seamad, inclusiv electronice, pentru primul semestru al anului 2023; potrivit HG 870/2022 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare mica, incepand cu 01.07.24 — prin declararea trimestriala, pana
la data de 15 a lunii urmatoare, a contractelor de valoare mica incheiate direct si facturilor in SIA ,,RSAP” MTender, la
rubrica Raportarea achizitiilor de valoare mica. In ce priveste achizitiile de valoare mica desfasurate prin anuntarea
procedurii in SIA MTender, autoritatea contractanta trebuie sa publice in acest sistem decizia de atribuire in termen de cel
mult 3 zile de la stabilirea ofertei castigatoare). Verificarea datelor de pe portalul transparenta.chisinau.md* a aratat ca aici
sunt plasate datele despre achizitiile efectuate de primarie prin SIA ,,RSAP” MTender (spre ex., in 2023 — 37 de proceduri),
insd informatiile despre achizitiile de valoare mica efectuate In baza facturilor si contractelor directe nu se regasesc aici.

Intrucat pe pagina web a Primariei Chisindu nu sunt plasate rapoartele de monitorizare a contractelor de achizitii (a se vedea
pct. 2.1.1), TI-Moldova a solicitat de la primarie oferirea acestor rapoarte pentru anul 2023. Priméria a raspuns ca ,,din
partea Agentiei Achizitii Publice nu au fost Tntocmite careva rapoarte de monitorizare”.

Intrucat primaria Chisiniu n-a luat in consideratie clauzele Legii 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public
ce tin de oferirea informatiilor in cazurile in care interesul public prevaleaza (inclusiv cand furnizarea informatiilor va
contribui la dezviluirea achizitiilor publice ilegale sau a cheltuielilor ilegale din bugetele publice, dezvaluirea actelor de
coruptie sau conexe acestora, dezvaluirea potentialelor conflicte de interese, etc.), TI-Moldova a solicitat in mod repetat
informatii de la Primaria Chisinau.® De asemenea, T1-Moldova a sesizat politia privind incilcarea de catre primaria Chisindu
alegislatiei privind accesul la informatie, solicitand examinarea situatiei prin prisma componentei de contraventie prevazute
la art. 71 din Codul contraventional.®

Péana la finalizarea perfectdrii raportului de monitorizare primaria asa si n-a oferit un raspuns la solicitarea repetata a
informatiilor. Privitor la sesizarea adresata politiei, Inspectoratul de Politie Centru, mun. Chisindu (IP Centru Chisindu), a
informat ca in privinta responsabilului primariei a fost intocmit un proces verbal contraventional 1n temeiul articolului 71
alin. 1 Cod Contraventional.” Potrivit alin. 1 al articolului in cauza, incalcarea intentionata a dispozitiilor legale privind
accesul la informatie sau a celor cu privire la petitionare se sanctioneaza cu amenda de la 9 la 15 unitati conventionale (UC)
aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 18 la 30 de UC aplicata persoanei cu functie de raspundere.

In acest context ar fi utild organizarea pentru conducerea si angajatii primériei a unor instruiri la subiecte ce tin de accesul
la informatii de interes public si petitionare, precum si efectuarea achizitiilor publice.

Raspunsurile IM ,, Autosalubritate” la solicitérile de informatii ale T1-Moldova. TI-Moldova a expediat la adresa TM
»Autosalubritate” doua scrisori (TT 45/23 din 26.10.2023 si TT1 55/23 din 28.12.23, — anexele 7 si 9 la prezentul raport) in
vederea prezentdrii mai multor informatii despre achizitiile publice efectuate in anul 2023, inclusiv: componenta grupului
de lucru pentru achizitii si regulamentul privind functionarea acestuia; rapoartele privind monitorizarea contractelor de
achizitii publice; informatiile privind realizarea achizitiilor de valoare micd; Programul de dezvoltare corporativa a

3 Scrisoarea T1-Moldova nr. 56/23 din 28.12.23 (Anexa 1).

4 Verificare efectuatd la 01.03.24.

5 Scrisoarea TI-Moldova nr. T1 4/24 din 21.02.24 (Anexa 2).

6 Scrisoarea T1-Moldova nr. T1 5/24 din 21.02.24 (Anexa 3).

7 Scrisoarea IP Centru, Chisindu, nr.34/20/1- 5578 din 24.04.24 (Anexa 12).
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intreprinderii, copiile unor contracte de achizitii publice incheiate (in speta, de procurare a soft-ului contabil; serviciilor de
publicitate, de reprezentanta si deservire a delegatiilor, de web design si hosting).

Este de remarcat ca intreprinderea a raspuns la prima solicitare de informatii a TI-Moldova, depasind cu mult termenele
stabilite in legislatie, raspunsul fiind oferit dupa cateva apeluri telefonice la 11.12.23 (raspunsul IM ,, Autosalubritate‘ — In
anexa 8 la prezentul raport). Unele date solicitate, in special, rapoartele privind monitorizarea contractelor de achizitii
publice atribuite aga si n-au fost prezentate. Retinem faptul ca aceste rapoarte au fost solicitate intrucat intreprinderea nu le-
ainserat nici pe pagina sa web, nici pe pagina web a Primariei Chigindu, ceea ce atestd o incalcare a prevederilor legislatiei
privind achizifiile publice (in speta, a HG 10/2021 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de
lucru in domeniul achizitiilor publice, pct. 46 din care prevede ca ,,Grupul de lucru asigurd monitorizarea executarii
contractelor de achizitie publicd, intocmind rapoarte in acest sens semestrial si anual. Rapoartele sunt plasate pe pagina web
oficiala a autoritatii contractante, iar in lipsa acesteia — pe pagina web oficiald a autoritatii ierarhic superioare careia i se
subordoneaza sau a autoritatii administratiei publice locale de nivelul al doilea”.

La a doua solicitare de informatii intreprinderea n-a rdaspuns.

Intrucét cerintele de transparentizare a informatiilor de cétre intreprinderile municipale sunt incluse intr-0 serie de acte
normative, inclusiv Legea 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald, Legea nr. 148/2023
privind accesul la informatiile de interes public, HG 870/2022 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile
publice de valoare mica, HG 10/2021 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru n
domeniul achizitiilor publice, Primaria Chisindu/CMC ar trebui sa atraga atentia conducerii intreprinderii ,,Autosalubritate”
(precum si a altor intreprinderi municipale care nu respecta asemenea cerinte (a se vedea investigatia ,.Achizitii
(ne)transparente la intreprinderile municipale™) asupra necesitatii dezvaluirii informatiilor despre activitatea acestora,
implicit despre achizitiile publice planificate si efectuate, rapoartele de monitorizare a contractelor de achizitii publice, alte
informatii relevante.

2.3 Procedurile de achizitii publice monitorizate
2.3.1 Primaria Chisindu
e Disponibilitatea datelor despre buget, planurile de achizitii publice si Grupul de lucru pentru achizitii

Bugetul primariei. Bugetul pentru a. 2023 a fost aprobat Tn lectura a doua prin Decizia 23/2 din 27.12.2022, fiind disponibil
pe pagina web a primariei. Valoarea planificata a veniturilor constituia 6812 mil. lei, a cheltuielilor — 7359 mil. lei). La
finalizarea perfectarii raportului de monitorizare (finele martie 2024), priméria dispunea de un buget provizoriu pentru anul
2024, aprobat prin Dispozitia nr. 663-d din 29.12.2023, veniturile constituind 6980 mil. lei, cheltuielile — 7394 mil. lei.

Planul/rile de achizitii — pe pagina web a Primariei Chisinau, la rubrica Economie, subrubricile Achizitii publice/Planuri de
achizitii au fost inserate patru planuri pentru anul 2023, doud dintre ele plasate la data de 20.02.23 si 03.03.23 fiind identice.®
La perfectarea planurilor s-a tinut cont de specimenul planului de achizitii, prevazut in Regulamentul cu privire la modul de
planificare a contractelor de achizitii publice, aprobat prin HG 1419 din 28.12.2016.

in planul initial de achizitii din 31.01.23 valoarea bunurilor, serviciilor si lucrarilor a insumat circa 27,7 mil. lei, ponderea
procedurilor de licitatii (7 proceduri) in valoarea totald a achizitiilor planificate a constituit 65%, a COP (14) — 19,2%, a NFP
(5) —8,2% si AVM (30) — 7,6%. Planul de achizitii actualizat din 15.02.23 in valoare de circa 27,4 mil. lei a inclus un numar
mai mare de procurari, ponderea procedurilor de licitatii (7 proceduri) in valoarea totala a achizitiilor planificate fiind de
58,1%, a COP (15) — 23%, a NFP (5) — 8,3% si AVM (34) — 10,6%.

8 Planurile de achizitii din 31.01.23 (plasat pe web la 24.02.2023)  https:/Awww.chisinau.md/ro/planul-de-achizitii-publice-pentru-anul-bugetar-2023-al-
20967_273381.html, din 15.02.23 actualizat (plasat pe web la 20.02.23) https://www.chisinau.md/ro/planul-de-achizitii-publice-pentru-anul-bugetar-
2023-actualizat-20967_273385.html, din 15.02.23, (plasat pe web la 03.03.2023, identic cu cel plasat la 20.02.23) https://www.chisinau.md/ro/planul-
de-achizitii-publice-pentru-anul-bugetar-2023-al-20967_273382.html, din 07.04.23 (plasat pe web la 10.04.23) https://www.chisinau.md/ro/planul-de-
achizitii-publice-pentru-anul-bugetar-2023-actualizat-20967_274960.html .
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Structura planurilor de achizitii ale Primariei Chisinau pentru anul 2023

Structura PA din 31.01.23, % Structura PA din 15.02.23, %
AVM O
NFP 7,6 NFP ’
8,2 8,3

Licitatie
58,1

coP

19,2 cop

Licitatie 23
65

Planul de achizitii publice (provizoriu) al Primariei Chisinau pentru anul bugetar 2024, aprobat la 16.01.24 cu o valoare
insumati a achizitiilor de circa 13,9 mil. lei este disponibil pe pagina web a acesteia.

Grupul de lucru pentru achizitii publice. La solicitarea TI-Moldova de a oferi copia actului administrativ prin care a fost
constituit grupul de lucru pentru achizitii publice din cadrul Primariei Chiginau si regulamentul de functionare a acestuia
(cel mai recent document) sau a indica link-ul de pe pagina web a primariei unde aceste documente ar putea fi vizualizate,
primaria a relatat ca ,,Dispozitia Grupului de lucru pentru achizitiile publice din cadrul Primariei mun. Chigindu este
publicata pe pagina web a primariei”. La verificarea confinutului paginii web la rubrica Resurse si servicii/Dispozitii PMC
inanul 2023 a fost gasitd doar o dispozitie de creare a grupului de lucru pentru achizitii la implementarea Proiectului ,, MOVE
IT like Lublin - 4 Chisindu Public transport sustainable development initiative”

In acest context este recomandabili plasarea dispozitiei primarului privind crearea grupului de lucru pentru achizitii publice
a Primariei Chisinau si regulamentul de activitate al acestuia la una din rubricile destinate achizitiilor, eventual la Portalul
Transparentei. Aceasta ar contribui la o informare proactiva mai consistenta si ar economisi timpul la perfectarea de catre
primarie a raspunsurilor la solicitarile de informatie ale reprezentantilor ONG si mass-mediei.

o Procedurile de achizitii publice monitorizate

Tntrucat anul 2023 a fost anul alegerilor locale generale, in procesul de monitorizare s-a atras atentia asupra procedurilor de
achizitii ce tin de Imbunatatirea comunicarii/informarii publicului despre activitatea Primariei Chisinau, inclusiv asigurarea
transparentei in procesul decizional, realizarea si tiparirea diferitor materiale informative. Informatiile au fost preluate din
planurile de achizitii ale primariei pentru anul 2023.

Obiectul achizitiei CPV Suma Procedura
estimata, mii aplicata
lei, fara TVA

1 | Echipament IT 30200000-1 1800,00 LD

2 | Bunuri tipografice cu imprimare 79800000-2 622,80 COoP

3 | Servicii tipografice privind asigurarea respectarii 79800000-2 560,00 COP
transparentei in procesul decizional

4 | Servicii de tiparire a Buletinului Informativ 79800000-2 920,00 LD

a) Procurarea echipamentului tehnic

9 fn 2023 a fost creat un grupul de lucru pentru achizitii la implementarea Proiectului ,, MOVE IT like Lublin - A Chisinau Public transport sustainable
development initiative” Dispozitia PMC 131-d din 14.04.2023, https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-grupul-de-lucru-pentru-
achizi%C8%9Bii-publice-aferente-implement%C4%83rii-proiectului-move-it-like-lublin-a-chisinau-public-transport-sustainable-development-
initiative-1247318.html
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Planificarea achizitiei. Procurarea echipamentului IT, in valoare de 1800 mii lei, fard TV A, prin procedura Licitatie publica
a fost planificata initial in Planul de achizitii (PA) al Primariei Chisindu din 31.01.23, apoi in PA din 15.02.23 (in ambele
PA — pentru trimestrul I al a. 2023), iar ulterior, in aceeasi valoare, in PA din 07.04.23 — pentru trim. 111 al anului.

Anuntul de intentie a fost publicat in SIA MTender la 01.02.2023.

Lansarea achizifiei. Anuntul de participare 1a procedura de achizitie publica nr. MD-1677146175412 a fost publicat in
BAP, precum si pe MTender la 23.02.23. Valoarea estimata a achizitiei, fara TVA (1778 mii lei), indicata in MTender,
diferd intrucdtva de cea indicatd in PA (1800 mii lei). Achizitia a fost divizata in 4 loturi (PC, Video wall®?, Switch'! si TV).

Clarificari. In perioada clarificarilor (23.02.23 — 06.03.23) au fost solicitate mai multe explicatii la caietul de sarcini (8), in
special, legate de video wall*? (destinatia, necesitatea prestarii serviciilor de montare a acestuia, tipul surselor externe de
conexiune, continutul video care trebuie si fie afisat etc.). Tn context, operatorii economici au solicitat introducerea in caietul
de sarcini a serviciilor de instalare, precum si extinderea termenului de livrare si instalare cu minimum 10 zile lucratoare din
data livrarii echipamentului pentru video wall. In urma solicitarilor, documentatia de atribuire a fost modificata.'® Contestatii
din partea operatorilor economici privind lipsa unor raspunsuri complete si explicite ale Priméariei Chisinau in perioada
clarificarilor n-au fost depuse.

Depunerea ofertelor. n perioada 06.03.23 —17.03.23 au fost receptionate 14 oferte, toate de la IMM rezidente (PC — 2,
Video wall —7, Switch —3 si TV —2).

Evaluarea ofertelor si atribuirea contractului. Ofertele au fost deschise la 17.03.2023. Potrivit deciziei grupului de lucru
din 11.04.2023, majoritatea ofertelor (13 din 14) au fost refuzate, iar oferta SRL TRIOMAC, la 17.03.23, ramane inserata
pe M-Tender (la componenta Evaluarea ofertelor, PC) cu formularea ,,in cauza”. in raportul pe aceasta procedur din M-
Tender (Darea de seamd privind procedura de achizitie publica Ne OCDS-B3WDP1-MD-1677146175412, initiata la
23.02.23, ultima actualizare din 15.06.23), este indicat ca procedura a fost anulata, drept temei fiind invocat art. 71 alin. (1)
lit.g) din Legea privind achizitiile publice.** Anuntul de anulare a procedurii de achizitie a fost plasat pe pagina web a AAP,
rubrica Transparenta/Contracte atribuite, la data de 15.06.23, cu specificarea “procedurd anulata din motivul unor abateri
grave de la prevederile legale care afecteaza rezultatul procedurii de atribuire.”

La 21.06.23, Rapid Link SRL a depus o contestatie la ANSC privind anularea fara temei legal a procedurii de achizitie.
Contestatorul s-a referit in speta la faptul ca, la solicitarea Primariei Chisinau, a extins perioada de valabilitate a ofertei si a
prezentat garantia bancara la oferta extinsa (lotul 2, Video wall). Cu toate acestea, primaria nu a analizat, nu a evaluat oferta
si nu a solicitat careva clarificari la ea, anuland procedura de achizitie.

Potrivit deciziei ANSC nr.03D-465-23 din 18.07.2023 privind solutionarea contestatiei formulate de cétre Rapid Link SRL,
,, motivul invocat de catre Primarie nu are la bazd o argumentare legalda si nu poate constitui temei de anulare a procedurii
de achizitie publica”. Mai mult, ,, ...autoritatea contractantd nu a argumentat si nu a indicat circumstantele de fapt care
au stat la baza acestei decizii care pot fi incadrate in temeiurile de anulare reglementate la art. 71, iar indicarea unui motiv

formal de anulare a procedurii de achizitie publica, este apreciatd ca o lipsa de diligenta a autoritatii in raport cu obligatiile

pe care le are conform cadrului normativ din domeniul achizitiilor publice”. Astfel, ANSC a conchis ca Primaria Chisinau
a anulat procedura de atribuire fara existenta unui temei legal, a anulat decizia Grupului de lucru din 15.06.2023 de anulare
a procedurii de atribuire nr. MD-1677146175412 din 17.03.2023, privind achizitia ,,Echipamentului tehnic” (loturile 2, 3)
si a obligat primaria sa continue procedura respectiva, precum si sa raporteze despre masurile intreprinse.

10 perete video, format printr-o configuratie speciald a mai multe monitoare de computer, videoproiectoare sau televizoare conectate impreuna contiguu
sau suprapuse pentru a forma un singur ecran mare.

1 Disporzitive care asigurd interconectarea diferitelor segmente din reteaua de calculatoare.

12 perete video, format printr-o configuratie speciald a mai multe monitoare de computer, videoproiectoare sau televizoare conectate impreuna contiguu
sau suprapuse pentru a forma un singur ecran mare.

13 Initial, la 03.03.23, in temeiul art. 71 alin. (1) lit g). din Legea 131/2015 privind achizitiile publice (versiunea modificati OCDS-B3WDP1-MD-
1677146175412-EV-1677152082181-1677764077197) si, ulterior, la 15.06.23 (C0566262-8E94-45AF-9D30-B2B46CDCFESF)
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1677146175412?tab=clarification .

14 Existenta abaterilor grave de la prevederile legale care afecteazi rezultatul procedurii de atribuire sau face imposibild incheierea contractului. Prin
abateri grave de la prevederile legale se intelege faptul ca pe parcursul analizei, evaluarii si/sau finalizarii procedurii de atribuire se constata erori sau
omisiuni, autoritatea contractanta aflandu-se in imposibilitatea de a adopta masuri corective fara ca acestea sa conduca la incélcarea principiilor
prevazute la art. 7.
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Dupa emiterea de catre ANSC a deciziei sus-mentionate, Priméria Chisinau a incheiat la 02.08.2023 contractul nr. C/23-
116 cu compania “Rapid Link” SRL pentru furnizarea echipamentului prevazut in unul dintre loturile expuse (lotul 2, Video
wall) in valoare de 829,2 mii lei.

Tn acest context ar fi binevenit ca la compartimentul Evaluarea ofertelor din MTender s fie atasate deciziile argumentate
ale grupului de lucru pentru achizitii privitor la rezultatele evaludrii ofertelor (eventual, in varianta PDF).

Monitorizarea implementdrii contractului. T1-Moldova n-a putut monitoriza realizarea contractului din lipsa de informatii.
Astfel, la solicitarea de informatii a TI-Moldova nr.56/23 din 28.12.23 adresatd Primariei Chigindu privind oferirea
rapoartelor de monitorizare a contractelor de achizitii publice pentru semestrele I si I ale anului 2023 sau link-urilor de pe
pagina web unde aceste rapoarte au fost inserate, precum si a copiilor unor contracte de achizitii incheiate in anul 2023
(inclusiv de procurare a echipamentului tehnic), primaria n-a oferit informatiile solicitate. La verificarea paginii web a
primariei (la data de 01.03.24) pe aceasta nu era inserat raportul privind monitorizarea contractelor de achizitie publica
pentru anul 2023.

Tntrucat conform art. 9 alin. (2) din Legea 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public furnizorii sunt obligati
sa ofere accesul la informatiile de interes public atunci cand interesul public prevaleaza, iar conform alin. (3) din acelasi
articol, interesul public prevaleazi in cazurile in care divulgarea informatiilor va contribui la dezviluirea achizitiilor publice
ilegale sau a cheltuielilor ilegale din bugetele publice, dezvaluirea actelor de coruptie sau actelor conexe acestora,
dezvaluirea potentialelor conflicte de interese, etc., TI-Moldova a solicitat in mod repetat de la priméaria Chisinau, rapoartele
de monitorizare a contractelor de achizitii si copiile unor contracte incheiate Tn a. 2023.%° De asemenea, TI-Moldova a sesizat
politia privind incélcarea de catre primaria Chisinau a legislatiei privind accesul la informatie, solicitind examinarea situatiei
prin prisma componentei de contraventie previzute la art. 71 din Codul contraventional.'® (scrisorile —in anexele 2 si 3 la
prezentul raport).

Pana la finalizarea perfectarii raportului de monitorizare (finele lunii martie, 2024) TI-Moldova n-a receptionat un raspuns
oficial de la Priméria Chisindu. In ceea ce priveste sesizarea adresata politiei, IP Centru Chisinau a informat ¢ in privinta
responsabilului primariei a fost intocmit un proces verbal contraventional in temeiul articolului 71 alin. (1) Cod
Contraventional.'’

b) Bunuri tipografice cu imprimare

Planificarea achizifiei. Procurarea bunurilor tipografice cu imprimare a fost prevazuta in planurile de achizitii ale Primariei
Chiginau pentru anul 2023, respectiv 1n valoare de 700 mii lei fard TVA (PA din 31.01.23 si din 15.02.2023) si 622,8 mii
lei fara TVA (PA din 07.04.2023). In aceste planuri achizitia a fost previzuta prin procedura COP, pentru trim.  11-11l ale
a. 2023. Nu exista certitudinea ca aceastd procedurd de achizitii a fost initiatd, informatii despre ea nu se regasesc pe
platforma MTender. Tn acest context nu este clar care anume bunuri tipografice cu imprimare au fost necesare pentru
activitatea primariei in anul 2023. Pe pagina web a AAP, la rubrica Transparenta/Contracte atribuite nu figureaza vreun
contract pentru procurarea bunurilor tipografice cu imprimare, incheiat prin procedura COP de catre Priméria Chiginau 1n
anul 2023.

Eventual, materialele/bunurile tipografice asa si n-au fost elaborate in baza de contract, ci cu forte proprii de angajatii
primariei. Totusi, dacé in cadrul primariei exista capacitati interne de realizare a unor atare materiale, nu este clar de ce
primdria a planificat astfel de achizitii pentru anul 2023 si continua si le planifice in anul 2024. (Pentru anul 2024 — a se
vedea procurarea bunurilor tipografice cu imprimare, procedura COP, 1n valoare de 700 mii lei, fara TV A, planificata pentru
trim. 1).28 Ca si n anul precedent, procedura nu a fost publicata pe platforma M-Tender.

In cazul in care atare bunuri tipografice au fost procurate ca achizitii de valoare mica, darile de seama/informatiile despre
efectuarea acestora urmau sa fie raportate/prezentate de Primarie in anul 2023 potrivit prevederilor a doud hotarari de guvern

15 Scrisoarea TI-Moldova nr. T1 4/24 din 21.02.24 (Anexa 2).

16 Scrisoarea T1-Moldova nr.T1 5/24 din 21.02.24 (Anexa 3).

17 Scrisoarea IP Centru, Chisindu, nr.34/20/1- 5578 din 24.04.24 (Anexa 12).

18 Planul de achizitii provizoriu al Primériei Chisindu aprobat la 16.01.24, pet. 6, https:/Aww.chisinau.md/ro/planul-de-achizitii-publice-provizoriu-al-
primariei-chisinau-pentru-20967_275786.html
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(HG 665/2016 — achizitiile efectuate pana la 30.06.2023° si HG 870/20222° — achizitiile efectuate incepand cu 01.07.23).
Retinem c4 la solicitarea TI-Moldova de a oferi informatiile/darile de seama privind achizitiile de valoare mica efectuate in
anul 2023 Primaria a anuntat ca ,, conform HG 870/2022, in cazul achizitiilor de valoare micd autoritatea contractantd nu
este obligatd sd prezinte dari de seamd... ”, ceea ce ar insemna ca primaria interpreteaza eronat prevederile cadrului normativ
(a se vedea capitolul 1.2 din prezentul raport).

In acest context este de mentionat faptul ci AAP a atentionat repetat autoritatile contractante despre obligativitatea raportarii
achizitiilor de valoare mica pentru anul 2023.2! Nerespectarea acestor cerinte, tdinuirea informatiilor despre achizitiile de
valoare mica ar putea fi legata de eventuale abuzuri/nereguli in activitatea autoritatilor contractante si ar trebui sd fie luata
in vedere de catre AAP pentru luarea mdsurilor de rigoare.

Intrucat Primaria Chisinau n-a oferit la solicitarea T1-Moldova informatiile despre achizitiile de valoare mica efectuate in
anul 2023 si copiile unor contracte de achizitii incheiate, inclusiv de procurare a bunurilor tipografice cu imprimare, TI-
Moldova a sesizat politia privind incilcarea de citre priméria Chisindu a legislatiei privind accesul la informatie.?? Dupa
CumM s-a remarcat anterior, in privinta responsabilului primariei a fost intocmit un proces verbal contraventional in temeiul
articolului 71 alin. (1) Cod Contraventional ?®

c) Servicii tipografice pentru asigurarea respectarii transparentei in procesul decizional

Planificarea achizitiei. Procurarea serviciilor a fost inclusa in Planul de achizitii actualizat al Primariei Chiginau din
07.04.2023, CPV: 79800000-2, valoarea estimata — 560 mii de lei, fara TVA, prin COP, pentru trim. Il al anului.

Anuntul de participare a fost publicat in M-Tender la 12.04.2023 ca Servicii de tiparire a materialelor informative, ceea
ce diferd intrucdtva de formularea din planul de achizitii. in descrierea procedurii este specificat ci aceasta nu a fost inclusa
in planul de achizitii al autoritatii/entitatii contractante®®, desi Planul de achizitii aprobat la 07.04.2023 include achizifia in
cauzd (pct.28 din plan).

19 Potrivit pct.24 din Regulamentul cu privire la achizitiile de valoare mica aprobat prin HG 665/2016, “autoritatea contractanti este obligatd si
intocmeasca si sd prezinte anual, pana la data de 1 februarie a anului urmator, inclusiv in varianta electronica, Agentiei Achizitii Publice o dare de seama
privind contractele de achizitii publice de valoare mica semnate si inregistrate in perioada de referinta”.

20 Conform pct.70 din Regulamentul cu privire la achizitiile de valoare mica aprobat prin HG 870/2022,  Autoritatea/entitatea contractant este
obligatd sa prezinte trimestrial, pana la data de 15 a lunii urmatoare, in SIA ,,RSAP”, informatia cu privire la achizitiile publice de valoare mica
realizate in conformitate cu prevederile pct. 14 (contractele de valoare mici incheiate direct). In ce priveste achizitiile de valoare mica desfisurate prin
anuntarea procedurii in SIA MTender, autoritatea contractanta trebuie sa publice in acest sistem decizia de atribuire in termen de cel mult 3 zile de la
stabilirea ofertei castigatoare.

2L Anuntul repetat al AAP privind raportarea AVM din 11.01.24 anhttps:/tender.gov.md/ro/content/comunicat-repetat-privind-raportarea-
achizi%C8%9Biilor-de-valoare-mic%C4%83, anuntul initial din 30.10.23 https://tender.gov.md/ro/content/comunicat-privind-raportarea-
achizi%C8%9Biilor-de-valoare-mic%C4%83

22 Scrisoarea TI-Moldova nr.T1 5/24 din 21.02.24, in anexa 3 la prezentul raport.

23 Scrisoarea IP Centru, Chisindu, nr.34/20/1- 5578 din 24.04.24 (Anexa 12).

24 lbidem.
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de sarcini, achizitia a fost divizata in 8 loturi cu o valoare de 70 mii lei fiecare, ce tin de tiparirea materialelor pentru campanii
de informare (fiecare lot include postere (1000 ex) si brosura 1n limba romana (50 mii ex.) si rusd (20 mii ex.) pe cateva
segmente, inclusiv: investitii in domeniul social (educatie, protectie sociala, tineret i sport), mobilitatea urbana, investitii in
infrastructura sociala, investitii in sanatate. Termenele si conditiile de livrare par a fi destul de reduse — lunar, maximum in
48 ore de la data acceptarii machetelor finale.

Clarificari. in perioada 12.04.23 — 17.04.23 au fost depuse trei intrebari referitoare la tirajul pentru fiecare segment (integral
sau divizat pe parti lunar), volumul si formatul brosurilor. La toate solicitarile de clarificare au fost oferite raspunsuri.
Documentatia de atribuire n-a fost modificata.

Depunerea ofertelor. in perioada stabilita 17.04.23 — 24.04.23 au fost depuse 4 oferte, toate de IMM rezidente (IS
,,Combinatul poligrafic din Chiginau”, IS ,,Tipografia Centrala", S.C. ,,PROMO-PROFIT" S.R.L., ,,Print Caro™).

Evaluarea ofertelor i atribuirea contractului. Achizitia a fost efectuata prin procedura de licitatie electronica la 25.04.23,
n 3 runde. Contractul a fost atribuit companiei ,,Print Caro” SRL, oferta 289 999 lei, fara TVA. Anuntul de atribuire a fost
publicat in BAP. Potrivit datelor de pe tender.gov.md, contracte atribuite, contractul cu ’Print Caro” SRL a fost incheiat la
05.06.23, valoarea totald a contractului cu TVA — 347 998,80 lei.

Monitorizarea implementarii contractului. Ca si In cazul procedurilor specificate mai sus, TI-Moldova n-a putut
monitoriza realizarea contractului incheiat de Priméria Chigindu cu ,,Print Caro” SRL din lipsa de informatii: raportul privind
monitorizarea de catre primarie a contractelor pentru anul 2023 nu a fost inserat pe pagina web a primariei (continutul
paginii verificat la data de 01.03.24), primaria a refuzat sa ofere copia contractului incheiat cu acest operator economic.
Reiteram ca TI-Moldova a solicitat repetat informatii la Priméria Chisinau si a sesizat politia privind incalcarea de catre
primdrie a legislatiei privind accesul la informatie.?® Desi politia a intocmit in privinta responsabilului primariei un proces
verbal contraventional in temeiul articolului 71 alin. (1) Cod Contraventional®, pani la finalizarea perfectarii raportului de
monitorizare T1-Moldova n-a receptionat un raspuns de la Primaria Chisinau.

d) Servicii de tipirire a Buletinului Informativ

Planificarea achizifiei. Procurarea serviciilor de tiparire a Buletinului informativ a fost prevazuta initial in valoare de 920
mii lei fard TVA (PA din 31.01.2023), 850 mii lei (PA din 15.02.2023) si 131,44 mii lei (PA din 07.04.2023), prin Licitatie
deschisd, in primele doua planuri procedura fiind prevazuta pentru trim. I, iar in ultimul — pentru trim. I1 al anului 2023.

Anuntul de intentie nr. 01 din 01.02.23 a fost publicat in BAP nr.11 din 07.02.23 si in SIA M-Tender la 01.02.23. Valoarea
estimata a achizitiei indicatd in anunt a fost de 850 mii de lei, mai mica decét in planul de achizitii din 31.01.23. Eventual,

25 Serisoarea TI-Moldova din anexele 2 si 3 la prezentul raport.
26 Scrisoarea IP Centru, Chisinau, nr.34/20/1- 5578 din 24.04.24 (Anexa 12).
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micsorarea valorii achizitiei se explica prin reducerea perioadei de timp pentru care trebuia publicat Buletinul informativ
(de la 12 la 10 luni).

Anuntul de participare. Primul anun{ de participare a fost plasat in SIA MTender 1a 02.02.23, acesta prevedea tiparirea
Buletinului informativ, cu periodicitate lunara, pe parcursul a 10 luni intr-un tiraj de 30 mii ex./lunar in limba romana si 15
mii ex./lunar in limba rusd. Continutul Buletinului Informativ urma s fie realizat de primarie, iar tiparul — pe baza
machetelor/materialului trimis de primarie In format electronic operatorului economic. Termenul limitd pentru primirea
ofertelor — 27.02.2023, deschiderea ofertelor — la 27.02.23, 11:30.

Clarificari. n perioada 02.02.23 — 12.02.23 clarificari n-au fost depuse. Tn perioada 14.02.23 — 27.02.23 au fost prezentate
3 oferte de catre ,,Edit Tipar Grup” SRL, ,,Global Print Grup” si Editura ,,Universul”. Potrivit deciziei grupului de lucru,
ofertele au fost refuzate, In calitate de motiv fiind specificat ,,in temeiul art. 71 alin. (1) lit d) din Legea 131/2015 privind
achizitiile publice” 2’

Achizitia a continuat, cel de-al doilea anunt de participare a fost publicat Tn SIA MTender la 10.03.23, valoarea totala
estimata a achizitiei, fard TVA, fiind de 670 mii de lei.

Clarificdri. In perioada 10.03-15.03.23 n-au fost depuse solicitari de clarificare.

Depunerea ofertelor. In perioada 15.03.23-23.03.23 au fost depuse 4 oferte de citre IMM rezidente (Editura ,,Universul”,
,,Edit Tipar Grup” SRL, ,,Global Print Grup”, IS FEP "Tipografia Centrala™).

Evaluarea ofertelor. Ca rezultat al licitatiei electronice din 23.03.23, oferta Global Print Grup a fost indicata in sistem drept
castigitoare (cel mai mic pret). Dupa evaluarea ofertelor de cétre grupul de lucru pentru achizitii, la 11.04.2023 trei dintre
oferte (Edit Tipar Grup SRL, Global Print Grup, IS FEP ,,Tipografia Centrala”) au fost refuzate. La rubrica Statutul si
decizia Grupului de lucru, in profilul operatorilor refuzati, la detaliile deciziei a fost indicat ,,Alte temeiuri de respingere a
ofertei”. In acest context reiterim propunerea de a prevedea in SIA MTender, la compartimentul Evaluarea ofertelor,
plasarea deciziei argumentate a grupului de lucru pentru achizitii privind rezultatele evaluarii ofertelor.

La 05.05.23 1n calitate de castigator a fost desemnata Editura ,,Universul”, In informatia cu privire la decizia de atribuire a
contractului fiind indicat ”Corespunde ceringelor solicitate de cdtre autoritatea contractantd”.

Monitorizarea implementarii contractului. TI-Moldova n-a putut monitoriza realizarea acestui contract din lipsa de
informatii, din motive similare celor indicate in pct. a), b) si c) ale acestui capitol.

2.3.2 intreprinderea Municipali Regia ,, Autosalubritate”
e Informatii generale despre autoritatea contractanta?®

Intreprinderea Municipald Regia ,,Autosalubritate” (IM , Autosalubritate”) este o intreprindere autogestionard, care
functioneaza in componenta Directiei Generale Locativ Comunale si Amenajare (DGLCA) a mun. Chisinau. Activitatea de
baza a intreprinderii este colectarea si transportarea deseurilor menajere solide, prelucrarea si inhumarea acestora la
gunoistea municipald. Intreprinderea asigura intretinerea unor obiective de amenajare (veceuri publice, necropola de
animale, orologiul municipal). La Tntreprindere lucreaza 420 de persoane. Zilnic din oras sunt evacuate circa 5000 m?
deseuri menajere, In evacuare fiind implicate 98 de autospeciale.

27 Potrivit art. 71 (1), lit. d) din legea citatd, autoritatea contractanti, din proprie initiativi, anuleaza procedura de atribuire a contractului de achizitii,
daci ia aceasta decizie Inainte de data transmiterii comunicarii privind rezultatul aplicarii procedurii de achizitie publicd, ih cazul in care au fost depuse
numai oferte care:
- sint neadecvate, inacceptabile sau neconforme;
- sint prezentate dupa data-limita de depunere a ofertelor;
- nuau fost elaborate si prezentate in conformitate cu cerintele cuprinse in documentatia de atribuire;
- contin, In propunerea financiara, prefuri care nu sint un rezultat al liberei concurente si care nu sint justificate temeinic;
- contin propuneri referitoare la clauzele contractuale, care sint, in mod evident, dezavantajoase pentru autoritatea contractanta;
- depasesc cu 30% valoarea estimata a achizitiei, calculatd conform prezentei legi;
- auo valoare ce depdseste pragul prevazut de prezenta lege pentru procedura de achizitie publica desfasurata;
prin valoarea inclusa in propunerea financiard, depasesc valoarea fondurilor alocate pentru indeplinirea contractului de achizitii publice.
28 Potnv1t datelor de pe paginile web ale primariei Chisinau https://ww.chisinau.md/ro/intreprinderea-municipala-regia-autosalubritate-20353.html si
M Regia ,, Autosalubritate” hitp:/autosalubritate.md/despre-noi/.
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¢ Disponibilitatea datelor despre buget, planurile de achizitii publice si Grupul de lucru pentru achizitii

Bugetul intreprinderii. IM ,,Autosalubritate” a oferit la solicitarea TI-Moldova bugetul planificat al Intreprinderii pentru
anul 20232°, aprobat la 16.12.2022. Veniturile din activitatea de bazi a intreprinderii au constituit 280,2 mil. lei, transferurile
din bugetul municipal pentru intretinerea obiectivelor comunale (necropola de animale, orologiul municipal) — 7 mil. lei,
subsidiile pentru investitiile capitale — 3,7 mil. lei.

Mijloacele bugetate in anul 2023 pentru consumuri si cheltuieli (cu exceptia remunerarii muncii si contributiilor sociale,
platilor pentru imprumutul BERD) au constituit 122,8 mil. lei, depasind considerabil valoarea achizitiilor planificate — 69,3
mil. lei (PA din 07.07.23). In conditiile in care intreprinderea nu publica rapoartele despre monitorizarea contractelor de
achizitii pe pagina sa web sau a primdriei, nu plaseaza informatiile despre achizitiile de valoare mica pe MTender, precum
si nu ofera aceste informatii la solicitarea societatii civile, o parte importanta din procurarile intreprinderii ar putea ramdne
netransparentd, nefiind clar dacd mijloacele financiare au fost gestionate corect. Intreprinderea ar putea si nu efectueze,
din anumite considerente, inclusiv obiective, unele achizitii prevazute in plan, sau sa directioneze mijloacele financiare
pentru efectuarea unor procurari neplanificate.

Tabelul 1
M , Autosalubritate”: mijloace bugetate vs. achizitii planificate (mil. lei)
Indicatori planificati 2023
Venituri din activitatea de bazi 280,2
Transferuri din bugetul municipal (pentru intretinerea necropola de animale, orologiul municipal) 7,0
Subsidii pentru investitiile capitale 3,7
Consumuri si cheltuiel, total, 267,6
inclusiv:

remunerarea muncii si contributiile sociale 130,8
consumuri materiale 51,0
uzura mijloacelor fixe 14,5
servicii de transportare a deseurilor la poligonul Tantareni 15,7
servicii sortare deseuri 19,0
achizitie argild pentru poligon 50
servicii prestate de terti 10,9
alte servicii/plati, inclusiv BERD (14 mil. lei) 20,7
Valoarea achizitiilor publice, potrivit planului de achizitii 69,3%

Planulvile de achizigii. In anii 2020-2024 in cadrul intreprinderii au fost aprobate si publicate pe pagina web mai multe
planuri de achizitii®!. Nici unul din planuri nu include codul CPV, prevazut in specimenul anexat la HG 1419/2016 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de planificare a contractelor de achizitii publice.

Pe parcursul anului 2023 au fost aprobate doua planuri de achizitii, acestea fiind divizate pe trei componente: Licitatii/Acord
cadru/NFP, COP si AVM. In anul 2023 ponderea procedurilor de licitatie in valoarea totald a achizitiilor planificate a
constituit 85,8%, COP — 9,5% si AVM — 4,7%%, respectiv in anul 2024 ponderea procedurilor de licitatii/acorduri
cadru/NFP in valoarea totala a achizitiilor planificate constituie 87,5%, COP —7,2% si AVM — 5,3%.

Structura Planului de achizitii publice pentru anul 2023

29 Bugetul planificat pentru anul 2023 a fost oferit in varianta agregati, pe pagina web a intreprinderii informatiile lipsesc.

30 Potrivit Planului de achizitii aprobat la 07.07.23.

31 Planurile de achizitii pentru anii: 2020 http://autosalubritate.md/media/plan-2.pdf , 2021 http:/autosalubritate. md/media/planul-de-achizitii-2021.pdf,
2022 http://autosalubritate.md/media/Planul-de-achizitii.pdf; 2023 (aprobat la 24.02.23 http:/autosalubritate.md/media/PLAN-DE-ACHIZIT11-2023-
aprobat-2.pdf, aprobat la07.07.23 - http:/autosalubritate.md/media/Planul-de-Achizitii-07.07.2023.pdf), 2024 (aprobat la 20.12.2023 -
http://autosalubritate.md/media/Planul-de-achizi%C8%9Bii-2024.pdf).

32 Potrivit planului de achizitii aprobat la 24.02.23.
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Structura PA din 24.02.23, %

COP AVM Licitatie/Ac
9,5 4,7 ord
cadru/NFP
85,8

Grupul de lucru pentru achizitiile publice a fost creat in baza ordinului directorului interimar al IM ,,Autosalubritate” nr.
104a din 24.08.2023. Informatiile privind componenta GL si atributiile membrilor au fost oferite la solicitarea T1-Moldova.
Pe pagina web a intreprinderii informatiile despre componenta grupului de lucru pentru achizitii si regulamentul de
functionare a acestuia lipsesc, fiind recomandabila transparentizarea acestora.

o Procedurile de achizitii publice monitorizate

IM , Autosalubritate” a informat TI-Moldova ci efectueazi, de reguld, achizitiile publice conform Legii 131/2015,
mentionand totodata ca achizitiile cu o valoare mai mare de 80 mii de lei, fird TV A, le realizeaza prin SIA MTender (prin
platforma achizitii.md).> in urma confruntirii datelor din planurile de achizitii ale intreprinderii pentru anul 2023 cu datele
din sistemul MTender, am putea conchide ca o parte din procedurile planificate, inclusiv de valoare mica, aga si n-au fost
initiate prin acest sistem (spre ex., procurarea argilei pentru depozitul de deseuri din comuna Tintareni (6000 mii lei, fara
TVA), a sistemului de monitorizare prin GPS (800 mii lei fara TVA), a serviciilor de monitorizare prin GPS (300 mii de
lei, fara TVA), a serverelor de retea (400 mii de lei, farda TV A), investigatii ecologice (200 mii de lei, fara TVA). O eventuala
cauza ar putea fi planificarea incorecta/neglijenta a achizitiilor, cum ar fi in cazul argilei pentru depozitul de deseuri:
achizitia a fost planificati la finele anului 2022 si realizata la inceputul anului 2023, rimanénd incluséd in ambele planuri de
achizitii din anul 2023 (in acest an procedura asa si n-a fost realizata). Alte proceduri au fost anulate in anul 2023 din cauza
»disparitiei necesitatii” achizitiilor respective, spre ex., procurarea serviciilor de promovare a imaginii intreprinderii.

Avand in vedere necesitatea detinerii unui soft contabil performant, indicatd in cadrul auditului extern al T™M
,,Autosalubritate”, precum si intentiile intreprinderii de a imbunatati si eficientiza comunicarea cu publicul, au fost selectate
pentru monitorizare urmatoarele proceduri de achizitii publice:

Obiectul achizitiei Suma estimata, mii Procedura aplicati
lei, fara TVA
1 | Soft contabil (licentd, implementare si dezvoltare) 1500,00 Dialog competitiv
2 | Materiale promotionale pentru promovarea intreprinderii si | 1500,00/400,00% LD/COP%*
eficientizarea comunicérii cu publicul
3. | Elaborarea manualului de identitate vizuala 140,00 AVM

a) Soft contabil (licenta, implementare si dezvoltare)

Planificarea achizitiei. Procurarea softului contabil a fost prevazuta in planurile de achizitii din 24.02.23 (pentru trim. I,
2023) i 07.04.23 (trim. II, 2023), in ambele planuri in valoare de 1500 mii lei fara TVA, prin Dialog competitiv. De retinut
ca si anterior, in anul 2022 intreprinderea a planificat procurarea soft-ului contabil (PA din 09.09.22 si 03.11.22) in valoare
de 300 mii de lei, fara TVA. Despre necesitatea unei atare achizitii s-a reiterat in raportul de audit al intreprinderii efectuat
de "Moore Stephens KSC” SRL 1n iunie 2023 — , sistemele informationale folosite sunt invechite si nu dispun de un sistem
de mentenanta adecvat”.

33 Scrisoarea IM ,, Autosalubritate” nr. 121930 din 11.12.2023 (Anexa 8).

34 Potrivit Planului de achizitii din 24.02.2023, valoarea respectivei achizitii a fost de 1500,00 mii lei, fird TVA, procedura prevazuti — licitatie
deschisa.

35 Ibidem.
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Anuntul de intentie. Pornind de la prevederile Legii 131/2015, intreprinderea urma sa publice anuntul de intentie in BAP
n decurs de 30 de zile de la aprobarea bugetului. Anungul nu a fost publicat in BAP, iar la solicitarea T1-Moldova de a
informa despre publicarea careva anunturi de intentie pentru achizitiile de bunuri, servicii si lucrari in a. 2023, intreprinderea
a facut referinta doar la anuntul nr. 1 din 22.11.2022, pentru achizitionarea produselor petroliere in vrac pentru 2023, publicat
in BAP nr. 95 din 02.12.22, Tnainte de aprobarea bugetului. Tn SIA MTender anuntul de intentie a fost publicat la
01.01.2023.

Lansarea achizitiei. Anuntul de participare a fost publicat la 20.01.23 (ocds-b3wdp1-MD-1674229693012), Tnainte de
aprobarea planului de achizitii pentru anul 2023 (potrivit datelor de pe pagina web a Tntreprinderii, primul plan de achizitii
a fost aprobat la 24.02.23). In anunt, la descrierea procedurii, este indicat ci procedura n-a fost inclusa in planul de achizitii
al intreprinderii, desi, de facto este inclusd in plan.

Clarificdri. In perioada 20.01.23 — 30.01.23 au fost expediate 11 solicitari de clarificare, la toate fiind oferit rispuns. In
particular, au fost cerute explicatii la mai multe formulari din specificatia tehnica; concretiziri ale arhitecturii soft-lui;
explicatii privind necesitatea licentierii produsului si integrarii semnaturii electronice; solicitatd anexarea la caietul de sarcini
a tuturor tipurilor de rapoarte/modele, pentru a permite calcularea ofertei de pret reald s.a. [n wrma clarificarilor,
documentatia de atribuire a fost modificata de cdteva ori, ultima varianta — la 15.09.23.

Tn perioada depunerii ofertelor 30.01.23-13.02.23 a fost depusd o singurd ofertid de citre .,DAAC SOFTWARE
SYSTEMS” S.R.L. in valoare de 1 440,65 mii de lei fard TVA. Procedura de achizitie a fost anulata, Tn calitate de motiv
fiind indicat ca ,,oferta elaborata nu este in conformitate cu cerintele cuprinse in documentatia de atribuire”.

Procedura a fost reluati, urmatorul anun de participare fiind publicat la 02.07.2023. Tn perioada 02.07.23 —12.07.23 a fost
depusa o singuri clarificare la care s-a oferit rispuns. Intrucat achizitia a fost realizata conform procedurii Dialog competitiv,
5 operatori economici si-au depus oferta pentru etapa de preselectie (,,Shunea - IT Projects”, S.C. ,,PLASMA RTI”,
»Esempla Systems”, ,,DAAC SOFTWARE SYSTEMS” S.R.L., ,,IM Enterprise Business Solutions” SRL). Ofertele a 4
operatori economici au fost refuzate (la compartimentul Evaluarea ofertelor/Statutul si decizia Grupului de lucru fiind
indicat refuzat la 12.03.2023, la detaliile deciziei — Alte temeiuri de respingere a ofertei). In ceea ce priveste oferta companiei
IM ,.Enterprise Business Solutions” SRL, aceasta a fost evaluata la 24.07.23, la statutul si decizia grupului de lucru in
MTender fiind indicat ,.in cauza”.

Lasolicitarea TI-Moldova de a informa despre realizarea achizitiei respective, IM ,, Autosalubritate” a remarcat ca procedura
ramane n derulare ,,in corespundere cu planul de dezvoltare corporativa a M. Regia ,,Autosalubritate", avem in derulare
procedura de achizitionare, implementare si dezvoltare a unui soft contabil nou. Pentru achizitia in cauza s-a optat pentru
procedura de dialog competitiv in stricta respectare a art.54 din legea 131/2015, fiind o procedura in derulare, inca nu avem
un contract atribuit”. %

Pana a finalizarea perfectdrii raportului de monitorizare®” procedura in cauza n-a fost finalizatd, in pofida necesitatii
procurarii urgente a Soft-lui contabil. Existd aparente de planificare defectuoasa a achizitiei (inclusiv consultarea
insuficienta a piegei, multiplele clarificari si modificarea de cateva ori a documentafiei de atribuire), precum si de
tergiversare a procedurii de achizitii.

b) Materiale promotionale pentru promovarea intreprinderii si eficientizarea comunicarii cu publicul

Planificarea achizifiel. Achizifionarea materialelor promotionale a fost planificatd initial, in Planul de achizitii din
24.02.2023, in valoare de 1500 mii de lei, fara TVA, prin procedura de Licitatie deschisa pentru trim. | al anului 2023.
Ulterior, n planul de achizitii revizuit din 07.07.23, valoarea achizitiei a fost diminuata pana la 400 mii de lei, fard TVA,
prin procedura COP, in trim. I, 2023. De remarcat ca in cel de-al doilea plan (din 07.07.23), achizitia a ramas planificata
pentru trim. 1, chiar daca nu a fost realizata in perioada respectiva de timp.

Desi IM ,,Autosalubritate” face referinta la necesitatea acestei achizitii pornind de la Planul de dezvoltare corporativa a
ntreprinderii, acest document n-a fost prezentat la solicitarea TI-Moldova. Astfel, exista riscul ca achizitia respectiva ar
putea sd nu corespundad necesitagilor prioritare/reale ale intreprinderii. De asemenea, am putea conchide ca valoarea
achizitiei a fost inifial supraestimatd, intrucat ulterior aceasta a fost redusa de aproape 4 ori.

36 Scrisoarea IM ,, Autosalubritate” nr. 12/930 din 11.12.2023 (Anexa 8).
37 Finele lunii martie, 2024.
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Anuntul de intentie a fost plasat in SIA MTender la 01.06.23.

Lansarea achizitiei. Anuntul de participare a fost inserat in SIA M-Tender la 14.06.23, achizitia fiind indicati deja ca
Servicii de promovare si PR a campaniilor si imaginii L M. Regia ,, Autosalubritate”, ceea ce diferd de redactia din Planul
achizitiilor (Materiale promotionale pentru promovarea intreprinderii si eficientizarea comunicarii cu publicul). Potrivit
caietului de sarcini achizitia a fost planificata pentru a eficientiza procesul de promovare a intreprinderii si comunicarea cu
publicul, prin contractarea unei companii care va asigura promovarea imaginii intreprinderii, a campaniilor
sociale/informare/sensibilizare a opiniei publice privind sortarea si reciclare deseurilor in mun. Chisinau.

Achizitia in cauzi a fost destul de complexa, intrucit operatorul economic a trebuit nu doar s promoveze campaniile de
informare lansate de intreprindere, ci si sd creeze si implementeze o strategie de campanie pentru a atinge obiectivele propuse
privind sortarea deseurilor din Chisindu. Astfel, urmau si fie realizate spoturi video si audio, materiale de promovare
(brosuri, pliante infografice, fotografii), monitorizate si analizate rezultatele impactului campaniilor (cu rapoarte despre
progresul campaniilor si evaluarea eficientei lor). Totodata, a fost prevazutd elaborarea, si mentenanta unui site care sa
prezinte informatiile despre Intreprindere, asta in timp ce in ambele Planuri de achizitii ale intreprinderii pentru anul 2023
(inifial si revizuit) au fost deja prevazute servicii pentru intretinerea paginii web si hosting (80 mii de lei), ceea ce ar putea
Tnsemna dublarea cheltuielilor respective. De retinut ca planurile de achizitii pentru 2023 (initial i revizuit) prevedeau si
alte procurdri cu caracter publicitar: materiale publicitare, panouri informative, pliante, materiale tipografice, precum si
servicii de publicitate.

Achizitia a fost lansata la 14.06.2023, documentatia de atribuire fiind modificata de mai multe ori. O singura companie —
SRL ,,Priormedia” a participat la aceasta procedura de achizitii, oferta fiind de 387,52 mii de lei, farda TVA. Operatorul
economic a depus o parte din documentele solicitate in anuntul de participare, nu si declaratia pe proprie raspundere.
Procedura nu s-a soldat cu atribuirea unui contract, fiind anulatd pe motiv ca ”a disparut necesitatea pentru serviciile in
cauza”.

Printre eventuale riscuri in realizarea acestei proceduri de achizitii ar putea fi remarcate: necoordonarea achizitiei cu
Strategia de dezvoltare a intreprinderii/necorespunderea necesitatilor prioritare, supraestimarea valorii achizitiei, posibile
dublari cu alte pozitii ale planului de achizitii destinate serviciilor de publicitate.

c) Elaborarea manualului de identitate vizuala

Planul de achizitii pentru anul 2024 al IM , Autosalubritate” continui cu procurdri ce tin de imbunatitirea imaginii
ntreprinderii — elaborarea manualului de identitate vizualad sau a brand book-ului in valoare de 140 mii lei, prin procedura
AVM, planificata pentru trim. I a anului.®®

Desi in comunicarea cu TI-Moldova intreprinderea a mentionat ca achizitiile cu o valoare mai mare de 80 mii de lei, fara
TVA, le realizeaza prin SIA MTender (platforma achizitii.md), la data perfectarii prezentului raport pe aceasta platforma
N-a fost gasit anuntul respectiv de participare. Chiar daca ideea de a Tmbunatati imaginea corporativa a intreprinderii este
binevenita, cheltuielile planificate pentru elaborarea unui astfel de manual par exagerate, nefiind suficient consultate
preturile de piatd pentru asemenea documente. Spre ex., la concursurile de oferte pentru elaborarea manualelor de
vizibilitate/rebranding initiate de unele ONG din Republica Moldova (Centrul de Jurnalism Independent, Scoala de
Jurnalism) ofertele operatorilor economici au fost mult mai modeste (de la 3000 pana la 5000 EUR). In acest context, un
eventual visc ar fi supraestimarea valorii achizifiei

Tinem sa remarcam ca TI-Moldova a intentionat sd monitorizeze si alte proceduri de achizitii de valoare mica planificate
de IM ,, Autosalubritate”, in particular, procurarea materialelor publicitare, panourilor informative, pliantelor si materialelor
tipografice (50 mii lei, fara TVA), serviciilor de publicitate (70 mii lei, fara TVA), serviciilor de web design si hosting (80
mii lei, fard TVA), precum si serviciilor de reprezentanta si deservire delegatiilor (200 mii lei, fara TVA) —toate planificate
pentru anul 2023. Achizitii similare sunt prevazute si in anul 2024. La solicitarea TI-Moldova de a oferi informatii despre
achizitiile de valoare mici efectuate in anul 2023, intreprinderea asa si n-a rispuns. Verificarea pe MTender a modulului
Raportare achizitiile de valoare micd n-a dat careva rezultate, am putea conchide ca intreprinderea n-a prezentat informatiile
Tn acest sistem.

38 Planul de achizitii a fost aprobat la 20.12.2023 http://autosalubritate.md/media/Planul-de-achizi%C8%9Bii-2024.pdf
39 Scrisoarea TI-Moldova nr.55/23 din 28.12.23 (Anexa 9 la raport).
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In acest context, pentru a responsabiliza factorii de decizie din cadrul IM , Autosalubritate”, TI-Moldova a sesizat
Inspectoratul de politiec Centru, mun. Chisinau despre incalcarea termenelor de furnizare a informatiilor de interes public,
solicitind examinarea cazului prin prisma componentei de contraventie prevazute la art. 71 din Codul contraventional —
incalcarea legislatiei privind accesul la informatie si cu privire la petitionare, cu informarea TI-Moldova despre masurile
ntreprinse.*’ IP Centru Chisindu a comunicat despre redirectionarea sesizarii la adresa IP Buiucani Chisindu pentru a fi
examinata conform competentei.*! PAn la finalizarea perfectarii raportului de monitorizare TI-Moldova n-a receptionat un
raspuns din partea I[P Buiucani Chisinau.

2.3.3 intreprinderea Municipali ,,Parcul urban de autobuze”
o Informatii generale despre autoritatea contractanta

IM , Parcul Urban de Autobuze” a fost fondata la 01.01.1998 de citre Consiliul municipal Chisinau, prin Decizia nr. 29/6
din 20.11.1997, in urma divizarii ,,Parcului de autobuze” de “Regia transport urban de pasageri”.

Principalele genuri de activitate ale Intreprinderii sunt: transporturi urbane, suburbane, terestre de caldtori; intretinerea si
reparatia autovehiculelor; activitati de servicii anexe pentru transporturi terestre; facilititi de cazare pentru vacante si
perioade de scurtd durata; alte activitati de alimentatie; alte activitati de servicii informationale; inchirierea si exploatarea
bunurilor imobiliare proprii sau inchiriate.

Intreprinderea este persoani juridica, care desfisoara activitate de intreprinzator in baza bunurilor proprietate a municipiului
Chisinau, transmise intreprinderii in administrare si/sau ca aport in capitalul social, si in baza proprietatii obtinute de aceasta
in rezultatul activititii economico-financiare. Intreprinderea isi desfisoara activitatea in conditiile legislatiei in vigoare, in
special, ale Codului civil al Republicii Moldova, Legii nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea
municipald, Legii nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, altor acte normative, statutului.

Intreprinderea a fost inregistrata de citre Agentia Servicii Publice in conformitate cu Legea nr. 220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali. Capitalul social al intreprinderii este constituit
din bunurile domeniului privat al municipiului Chisinau in valoare de 163.005.615,00 MDL.

Statutul intreprinderii a fost aprobat de catre Consiliului municipal Chisindu, actuala redactie fiind inregistrara de catre
Agentia Servicii Publice la 25.01.2021.

e Achizitia publica monitorizati: compresor cu surub (atasat cu uscitor prin refrigerare)

Valoarea achizitiei: 333.335 MDL; datele de identificare din sistemul electronic: MD-1694086777272; tipul procedurii:
achizitii de valoare mica; criteriul de atribuire — pretul cel mai scazut.

Planificarea si elaborarea documentatiei de atribuire. Achizitia nu este prevazuta de Planul de achizitii pentru anul 2023.

Lansarea achizitiei. Potrivit portalului www.mtender.gov.md, anuntul de participare a fost publicat la 07.09.2023. Portalul
nu contine date privind etapa de clarificari. In ceea ce priveste modificarea documentatiei de atribuire, portalul ofera un link
la documentatia modificata, care, insd, nu se acceseaza. Astfel, in acest sens, suntem in imposibilitatea de a face constatari
certe.

Evaluarea ofertelor si atribuirea contractului. Au fost primite 2 oferte (IMM, ofertanti rezidenti): DAMICOM UTILAJE
SRL (332.000,00 MDL); TEHNO TRIUMF SRL (230.275,00 MDL).

La 22.09.2023, au fost deschise ofertele, castigatoare fiind desemnata TEHNO TRIUMF SRL.

La 11.10.2023, DAMICOM UTILAJE SRL a depus contestatie, restituitd fara examinare la 16.10.2023. ANSC a invocat
lipsa competentei In examinarea contestatiei. Valoarea estimata a achizitiei constituie o valoare sub pragul limita prevazut
la art. 1 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor
postale. Astfel, ANSC a retinut inaplicabilitatea prevederilor legii prenotate, inclusiv, in partea ce tine de procedura de
contestare — procedura reglementatd de Capitolul X din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice. Este de retinut ca,
din informatiile aferente achizitiei monitorizate, autoritatea contractantd nu a aplicat optiunea oferitd de pct. 17 din
Regulamentul achizitiilor publice de valoare mic, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 870/2022. Potrivit normelor citate,

40 Scrisoarea TI-Moldova nr.6/24 din 15.03.24 (Anexa 10 la raport).
41 Scrisoarea IP Centru Chigindu nr. 34/20/1-3901 din 25.03.24 (Anexa 11 la raport).
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autoritatea/entitatea contractanta este in drept sa aplice una din procedurile de achizitii publice stabilite in Legea nr. 131/2015
privind achizitiile publice, in Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor
postale sau in alte acte normative secundare, chiar daca valoarea estimata a contractelor de achizitii publice, fara taxa pe
valoarea adaugati, nu depaseste pragurile stabilite de actele normative cu incidenta in domeniul achizitiilor publice. in acest
caz, se respecta cerintele stabilite In lege pentru o atare procedura de achizitie publica.

Implementarea si monitorizarea contractului. Singura informatie disponibila - contractul a fost incheiat la 23.10.2023 in
valoare de 230.275 MDL. Asa cum am mentionat, cel mai recent raport publicat de monitorizare a contractelor de achizitii
publice se refera la semestrul I al anului 2023.

234 intreprinderea Municipala ,,Regia EXDRUPO”
e Informatii generale despre autoritatea contractanta

IM ,,Regia Exploatarea drumurilor si podurilor (EXDRUPO)” de citre Consiliul municipal Chisinau prin Decizia nr. 4/16
din 11.02.1993 in urma reorganizarii ,,KUIMHEBCKOrO MTOPOKHO—AKCIUTYaTaIIMOHHOTO y9acTKa 0 SKCINTyaTalliy
JIOPO’KHO-MOCTOBOTO XO3SHCTBA .

Domeniul principal de activitate al Intreprinderii constituie efectuarea lucrarilor in domeniul constructiei, reparatiei si
exploatdrii infrastructurii drumurilor, inclusiv: exploatarea autostrazilor si altor instalatii rutiere; alte activitati aferente
transporturilor terestre; constructii ingineresti; constructii de autostrazi si drumuri; executarea stratului de fundatie; lucrari
de terasament; lucrdri de antisurpare; asanarea si indepartarea gunoaielor, salubritate si activitati similare; tratarea si
acoperirea metalelor.

Statutul intreprinderii este similar celui detinut de IM , Parcul urban de autobuze”.
e Achizitia publica monitorizata: material antiderapant (sare tehnica)

Valoarea achizitiei: 8.440.000 MDL; datele de identificare din sistemul electronic: MD-1705582487489; tipul procedurii:
licitatie deschisa; criteriul de atribuire: pretul cel mai scizut.

Planificarea si elaborarea documentatiei de atribuire. Planul de achizitii a autoritatii contractante contine achizitionarea
materialului antiderapant, insa intr-o alta valoare.

Lansarea procedurii de achizitie. Potrivit portalului www.mtender.gov.md, anuntul de participare a fost publicat la data de
18.01.2024. Portalul nu contine date privind solicitarea de clarificari. in ceea ce priveste modificarea documentatiei de
atribuire, portalul oferd un link la documentatia modificata, care, insa, nu se acceseaza. Astfel, in acest sens, suntem in
imposibilitatea de a face constatéri certe.

Evaluarea ofertelor si atribuirea contractului. La 29.01.2024, inainte de termenul limita acordat pentru primirea ofertelor
(19.02.2024), TIERA GRUP SRL a depus contestatic la ANSC, obiect servind documentatia de atribuire. La 06.02.2024,
ANSC s-a expus asupra contestatie — contestatia a ramas fard obiect, procedura fiind, catre acel timp, anulatd de cétre
autoritatea contractanta la cererea operatorului economic.

2.3.5 Directia generala cultura si patrimoniu cultural a Consiliului municipal Chisinau
e Informatii generale despre autoritatea contractanta

Directia generala culturd si patrimoniu cultural a Consiliului municipal Chisindu este o subdiviziune structurald din
subordinea administratiei publice municipald, cu personalitate juridica, Infiintatd prin decizia Consiliului municipal
Chisinau.

Directia generald dispune de toate atributele specifice autoritatilor publice locale, stabilite de legislatie.

Misiunea Directiei generale constd in dezvoltarea culturii si protejarea patrimoniului cultural la nivelul municipiului
Chiginau prin: elaborarea si implementarea politicii publice locale durabile in domeniile culturii si patrimoniului cultural;
contribuirea la cresterea calitatii politicilor si actelor normative in domeniile culturii si patrimoniului cultural; managementul
eficient al resurselor culturale si al patrimoniului cultural; promovarea culturii si valorificarea adecvatd a patrimoniului
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cultural municipal; asigurarea accesului comunitatii urbane la programele culturale si educarea responsabilittii cetdteanului
fatd de mostenirea culturala.

Statutul Directiei generale este concretizat prin Regulamentul de organizare si functionare a Directiei generale cultura si
patrimoniul cultural a Consiliului municipal Chisindu, aprobat prin Decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 9/2 din
19.07.2022.

e Achizitia monitorizata: lucriri de reparatie si renovare a scolii de arte Alexei Stircea, str. Matei Milo 9/2

Valoarea achizitiei: 760.000 MDL; datele de identificare din sistemul electronic: MD-1693410215258; tipul procedurii:
cerere oferte de preturi; criteriul de atribuire: pretul cel mai scazut.

Planificarea si elaborarea documentatiei de atribuire. Planul anual de achizitii pentru anul 2023 nu este publicat pe pagina
web a Primariei municipiului Chisinau.

Lansarea procedurii de achizitie. Potrivit portalului www.mtender.gov.md, anuntul de participare a fost publicat la
30.08.2023. in perioada de clarificari s-a solicitat modificarea unui criteriu de selectie (experienta de minim 15 ani in
domeniu). Autoritatea contractantd a mentinut acest criteriu, nefiind convingatoare in acest sens. S-au invocat prevederile
art. 22 alin. (3) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, care, insd, nu explica cerinta impusa ofertantului - 15 ani
n domeniu.

In ceea ce priveste modificarea documentatiei de atribuire, portalul ofera un link la documentatia modificata, care, insa, nu
se acceseaza. Astfel, in acest sens, suntem 1n imposibilitatea de a face constatéri certe.

Evaluarea ofertelor si atribuirea contractului, Au fost primite 5 oferte (IMM, ofertanti rezidenti), si anume:

- MASBALT SRL —588.154,43 MDL,

- CONSISTCOM SRL —539.552,08 MDL,

- EUROMONTAJ CTI SRL —425.297,40 MDL;
- AEROC SRL -535.321,60 MDL,;

- OLEMUS GRUP SRL - 640.766,89 MDL.

La 08.09.2023, ofertele au fost deschise. A fost desemnat castigatoare AEROC SRL, contractul fiind incheiat la 15.09.2023
n valoare de 535.321,60 MDL.

La 20.09.2023, EUROMONTAJ CTI SRL a depus contestatie, care, la 17.10.2023, a fost admisa de catre ANSC, fiind
dispusa ca masura de remediere — reevaluarea ofertei depuse de catre EUROMONTAJ CTI SRL.

Urmare a reevaluarii, EUROMONTAJ CTI SRL a fost descalificat. La 30.10.2023, EUROMONTAJ CTI SRL a depus
contestatie, care, la 09.11.2023, a fost respinsa ca ramasa fara obiect - intre timp, la 08.11.2023, autoritatea contractanta a
anulat procedura de achizitie publicd, invocand imposibilitatea achitérii contractului in legaturd cu depéasirea termenelor
anului bugetar.

2.3.6 Directia educatie, tineret si sport sectorul Botanica
o Informatii generale despre autoritatea contractanta

Directia educatie, tineret si sport sectorul Botanica este o subdiviziune a Directiei generale educatie, tineret si sport a
Consiliului municipal Chisindu. Directia generala reprezintd o structurd specializatd de conducere a invatamantului in
municipiul Chisinau. Directia generala dispune de toate atributele specifice autoritatilor publice locale, stabilite de legislatie.
Statutul Directiei generale este concretizat prin Regulamentul functionarii Directiei generale educatie, tineret si sport a
Consiliului municipal Chisinau, aprobat prin Decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 50/313 din 29.06.2006.

e Achizitia publici monitorizata: Utilaj+Tehnica (repetat) de calcul conform necesitatilor institutiilor de
invatiméant subordonate DETS Botanica anul 2023

Valoarea achizitiei: 1.018.695 MDL,; datele de identificare din sistemul electronic: MD-1692255897423; tipul procedurii:
licitatie deschisa; criteriul de atribuire: pretul cel mai scizut.

Planificarea si elaborarea documentatiei de atribuire. Planul de achizitii publice pentru anul 2023 al DETS Botanica
contine, separat, procedura de Procurare a utilajului tehnologic, 900.000 MDL, Licitatie publica, preconizata pentru martie-
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aprilie 2023, precum si procedura de Procurare a tehnicii de calcul, 910.000 MDL, Licitatie Publica, preconizatd pentru
martie-aprilie 2023.

Lansarea procedurii de achizitie. Potrivit portalului www.mtender.gov.md, anuntul de participare a fost publicat la
17.08.2023, contractul fiind impartit in 20 de loturi.

in perioada de clarificari, au fost solicitate:

- extinderea termenului de livrare (20 de zile lucratoare — in comparatie, in anul 2022, acest termen a constituit 60 de
zile);

- restrangerea termenului de valabilitate a ofertei (120 de zile — termen exagerat in opinia potentialilor operatori
economici, care atentioneaza ca termenul depaseste anul bugetar);

- pornind de la obiectul procedurii — separarea tehnicii de calcul intr-o oferta separata.

Autoritatea contractantd mentine toate aceste conditii, fara a explica rationamentele.

In ceea ce priveste modificarea documentatiei de atribuire, portalul ofera un link la documentatia modificata, care, insa, nu
se acceseaza. Astfel, in acest sens, suntem in imposibilitatea de a face constatari certe.

Evaluarea ofertelor si atribuirea contractului. Au fost primite 17 oferte (IMM, ofertanti rezidenti). Ofertele au fost deschise
la 06.09.2023, urmare a evaludrii carora au fost atribuite 14 contracte, aceasta fiind singura informatie de care dispunem
referitor la contracte.

La 25.09.2023, unul din operatorii economici, TEHNO FOOD SRL a depus contestatie, care, la 05.10.2023, a fost respinsa
de catre ANSC ca ramasa fara obiect — lotul vizat (lotul 9) fusese anulat de cétre autoritatea contractanta la 21.08.2023.

2.3.7 Directia educatie, tineret si sport sectorul Ciocana
o Informatii generale despre autoritatea contractanta

Directia educatie, tineret si sport sectorul Ciocana este o subdiviziune a Directiei generale educatie, tineret si sport a
Consiliului municipal Chisindu. Directia generala reprezintd o structurd specializatd de conducere a invatamantului in
municipiul Chiginau. Directia generald dispune de toate atributele specifice autoritatilor publice locale, stabilite de legislatie.
Statutul Directiei generale este concretizat prin Regulamentul functionarii Directiei generale educatie, tineret si sport a
Consiliului municipal Chisindu, aprobat prin Decizia Consiliului municipal Chigindu nr. 50/313 din 29.06.2006.

e Achizitia publicii monitorizata: Servicii de intretinere si de reparare a utilajului tehnologic pentru 31 de institutii
de invitaméant subordonate DETS sectorul Ciocana, anul 2024

Valoarea achizitiei: 991.667,10 MDL; datele de identificare din sistemul electronic: MD-1700749488847; tipul procedurii:
licitatie deschisa; criteriul de atribuire: pretul cel mai scazut.

Planificarea si elaborarea documentatiei de atribuire. Planul de achizitii a autoritétii contractante contine servicii de
reparare a utilajului, insa pentru o altd perioada a anului si Intr-o altd valoare.

Lansarea procedurii de achizitie. Potrivit portalului www.mtender.gov.md, anuntul de participare a fost publicat la
23.11.2023. Portalul nu contine date privind solicitarea de clarificari. in ceea ce priveste modificarea documentatiei de
atribuire, portalul ofera un link la documentatia modificata, care, insa, nu se acceseaza. Astfel, n acest sens, suntem in
imposibilitatea de a face constatdri certe.

Evaluarea ofertelor si atribuirea contractului. Au fost primite 2 oferte (IMM, ofertanti rezidenti):

- TILUANA SRL —416.860,73 MDL,;
- SET-SERVICE SA —428.057,12 MDL.

Ofertele au fost deschise la 12.12.2023. Potrivit portalului www.mtender.gov.md, ambele oferte au fost refuzate, insa,
pornind de la textul deciziei ANSC din 28.12.2023 privind contestatia depusa de catre TILUANA SRL la 18.12.2023, SET-
SERVICE SA a fost desemnata castigatoare. ANSC a admis contestatia, dispunand reevaluarea ofertei contestatarului.

Nu dispunem de informatii referitoare la executarea deciziei ANSC de citre autoritatea contractant. Insa, din informatiile
din Raportul privind monitorizarea contractelor de achizitii publice pentru trimestrul I al anului 2024, deducem ca SET-
SERVICE SA a fost mentinuta in calitate de castigatoare, contractul fiind incheiat la 26.01.2024 1n valoare de 1.190.000,00
MDL, valoare mai mare decét valoarea ofertei.
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2.3.8 Directia generala arhitectura, urbanism si relatii funciare
o Informatii generale despre autoritatea contractanta

Directia generald arhitectura, urbanism si relatii funciare este o subdiviziune a Consiliului municipal Chisinau, care se ocupa
cu realizarea unui ansamblu de activitati specifice urbanismului si amenajarii teritoriului. Directia generald dispune de toate
atributele specifice autoritatilor publice locale, stabilite de legislatie. Statutul Directiei generale este concretizat prin
Regulamentul Directiei generale arhitecturd, urbanism si relatii funciare a Consiliului municipal Chisinau, aprobat prin
Decizia Consiliului municipal Chisinau.

e Achizitia publicd monitorizata: servicii de consultanta juridica

Valoarea achizitiei: 110.000 MDL,; datele de identificare din sistemul electronic: MD-1707311981296; tipul procedurii:
Achizitie de valoare mica; criteriul de atribuire: pretul cel mai scazut.

Planificarea si elaborarea documentatiei de atribuire. Serviciile, asa cum au fost formulate, nu se regasesc expres in Planul
provizoriu de achizitii publice pentru anul 2024. Potrivit celor anuntate de catre autoritatea contractanta, se solicita servicii
pe durata a 11 luni, costul lunar constituind 10.000 MDL. Evident, pe langa faptul ca achizitia nu se regaseste in plan,
trezeste nedumerire externalizarea serviciilor. Pornind de la specific, autoritatea are nevoie de consultantd permanentd
juridica, fapt care necesita respectivele unitati de functii in statele de personal.

Lansarea procedurii de achizitie. Potrivit portalului www.mtender.gov.md, anuntul de participare a fost publicat la
01.01.2024, insa acesta nu se regaseste pe portal.

Evaluarea ofertelor si atribuirea contractului. Contractul a fost atribuit CA ,,Gaina Sergiu”, pentru perioada 01.02.2024-
31.12.2024, aceasta fiind singura informatie disponibild despre contract.

3. Implementarea recomandarilor Curtii de Conturi privind efectuarea achizitiilor publice de catre
Primaéria Chisinau
in anul 2022 Priméria Chisindu a fost auditatd de citre Curtea de Conturi, constatirile si recomandarile acesteia fiind

specificate in Hotararea Curtii de Conturi (HCC) nr. 53 din 19.09.22 cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra
procesului bugetar si gestionarii patrimoniului public in anii 2018-2020 la unitatea administrativ-zeritoriala mun. Chigindu.

O componenta aparte a misiunii de audit a fost analiza aplicarii cadrului normativ in domeniul achizitiilor publice, CCRM
constatand, la general, ca ,,autoritatile contractante si grupurile de lucru continua sa manifeste o atitudine nepotrivita fata de
functionalitatea sistemului de achizitii publice, ... administrarea procesului de achizitii se efectueaza contrar cerintelor
normative, iar gestiunea fondurilor publice este defectuoasa; nu se respectd normele legale de monitorizare si de asigurare
a executdrii contractelor de achizitii publice in termenele si conditiile prevazute de acestea; lucrarile se executa cu abateri
de la proiect”.

Tn particular, in raportul CCRM s-a atras atentia asupra urmatoarelor abateri/nereguli*?:

- grupurile de lucru ale AC n-au asigurat elaborarea planurilor de achizitii conform Regulamentului cu privire la
modul de planificare a contractelor de achizitii publice aprobat prin HG nr.1419 din 28.12.2016;

- laelaborarea planurilor de achizitii, in mare parte, nu s-a respectat modelul-tip specificat in regulamentul enuntat,
nefiind incluse informatiile despre codul CPV, iar sumele obiectelor de achizitie — calculate si prezentate cu TVA;

- planurile anuale de achizitii, in aa. 2019-2020, au fost intocmite formal, nefiind coordonate cu bugetul entitatilor,
ceea ce denota planificarea neadecvata a cheltuielilor;

- peste jumatate din procurari au fost efectuate fara aplicarea procedurilor reglementate de Legea 131/2015, ceea ce
indica netransparenta si, respectiv, riscul de ineficienta a achizitiilor efectuate;

- au fost constatate multiple cazuri de divizare a procedurilor de achizitii, precum si de acordare a avansurilor pentru
achizitionarea marfurilor, serviciilor si lucrarilor;

42 A se vedea pet. 4.2.13 4.2.14 51 4.2.15 din HCC 53/2022.
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- n-au fost respectate normele legale de monitorizare si de asigurare a executarii contractelor de achizitii in termenele
si conditiile prevazute de acestea.

Ca rezultat, la capitolul achizitii publice, Curtea a recomandat Primariei si Consiliului Municipal Chiginau (CMC) sa
instituie masuri de control intern, care s asigure plenitudinea planificarii, transparenta, legalitatea si regularitatea in procesul
achizitiilor publice, inclusiv la planificarea achizitiilor (intocmirea planurilor), efectuarea achizitiilor de valoare mica,
raportarea achizitiilor, monitorizarea indeplinirii prevederilor contractuale etc.*®

Este de remarcat faptul cd Primaria Chisinau a informat trimestrial CCRM despre masurile intreprinse in vederea
implementarii recomandarilor de audit, informatiile fiind publicate pe pagina web a Curtii, la Rubrica Audit/Rapoarte de
audit.** Potrivit Primdriei Chisinau, la finalizarea termenului de implementare a recomandarilor CCRM (octombrie 2023),
o parte din subdiviziunile/entitatile din subordine au raportat despre realizarea integrald sau partiala a recomandarilor Curtii.

Masuri intreprinse de Primdria Chisinau in vederea implementarii recomandarii 15 din HCC 53/2022 (extras din
scrisoarea din 07.10.23):

,Potrivit pct. 15 din anexa nr. 1 la decizia nr. 21/3 din 13 decembrie 2022, toate entitatile /subdiviziunile municipale cu
statut de autoritate contractantd urmeaza sa asigure:

1. Revizuirea regulamentelor Grupurilor de Lucru pentru achizitii publice cu includerea tuturor responsabilitatilor
prevazute de cadrul normativ.

2. Elaborarea si aprobarea regulamentelor achizitiilor de valoare mica.

3. Asigurarea evidentei contractelor de valoare mica si prezentarea la AAP a darilor de seama privind achizitiile de valoare
mica.

4. Responsabilizarea autoritatilor contractante cu privire la intocmirea si publicarea rapoartelor de monitorizare a
contractelor de achizitii publice atribuite.

5. Fortificarea masurilor de control aferente monitorizarii executarii contractelor de catre autoritatile contractante.

6. Instituirea unor proceduri sistemice de: (i) verificare a conformitatii procesului de achizitii publice si (ii) neacceptare a
platilor anticipate (avans) pentru achizitionarea marfurilor, serviciilor si lucrarilor”.

Unele subdiviziuni municipale (DGECT; IM RTEC, DGETS, DGLCA, DETS Ciocana; DETS Réscani; Pretura Buiucani;
Pretura Centru si iM ,.Exdrupo”, IM,AGSV”,IM Regia ,,Autosalubritate”, M, Gradina Zoologica” au raportat
intreprinderea integrala sau partiala a actiunilor mentionate supra. In principal, recomandarea se consider in curs de
implementare, fiecare conducator de subdiviziune purtand raspundere manageriala in acest sens. Primaria municipiului

control ex-post”.

in ce priveste miasura raportata de primérie — entitatile trebuie s asigure elaborarea si aprobarea regulamentelor achizitiilor
de valoare mica”, este de remarcat ca, potrivit HG 870/2022, incepand cu 01.07.23 a intrat n vigoare Regulamentul cu
privire la achizifiile de valoare micd, in redactie noud. In acest sens elaborarea unui astfel de regulament de citre entitatile
din cadrul primariei este inutild.

De asemenea, Primaria a dispus revizuirea regulamentelor grupurilor de lucru pentru achizitii publice, fiind firesc ca aceste
regulamente, componenta grupurilor de lucru si atributiile membrilor acestora s fie publicate pe paginile web ale primariei
si ale entitatilor/intreprinderilor din subordine. De facto asemenea informatii nu se publica pe paginile web, ceea ce limiteaza
transparenta si face dificila monitorizarea achizitiilor publice, inclusiv 1n contextul eventualelor conflicte de interese.

Totodata, desi primaria a remarcat despre necesitatea responsabilizarii autoritatilor contractante referitor la intocmirea si
publicarea rapoartelor de monitorizare a contractelor de achizitii publice, insdsi primdria n-a publicat atare rapoarte pe
pagina sa web si nu le-a oferit la solicitarea TI-Moldova.

Tn acest context TI-Moldova a solicitat Curtii de Conturi si ofere informatii despre nivelul de implementare de citre primarie
a recomandarilor din HCC 53/2022, in spetd a celor ce tin de achizitiile publice.*® In opinia auditorilor Curtii*,
recomandarea referitoare la achizitiile publice n-a fost implementata — ,,desi Priméaria Chisinau a initiat masuri de prevenire
a neregulilor ce tin de achizitiile publice, aceasta n-a prezentat documente care sa confirme ca entitatile se conformeaza

43 A se vedea recomandarea 15 din Raportul aferent HCC 53/2022.

44 Scrisorile Primiriei Chisindu din 17.01.23, 18.04.23, 17.07.23, 13.10.23, https://ccrm.md/ro/decision_details/1201/hotararea-nr53-din-19-septembrie-
2022-cu-privire-la-raportul

45 Scrisoarea TI-Moldova nr. 54/23 din 11.12.23 (Anexa 4 la raport).

46 Scrisoarea CCRM nr. 06-838-23 din 19.12.23 (Anexa 5 la raport).
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recomandarii”. Potrivit CCRM, pentru a putea evalua nivelul implementarii acestei recomandari, primaria urmeaza sa
transmita rezultatele auditarii interne a procesului de achizitii publice ca masura de control ex-post.

Pentru a clarifica starea de lucruri, TI-Moldova s-a adresat la Primaria Chisindu cu solicitarea de a informa care anume
audituri interne ale achizitiilor publice au fost efectuate in a. 2023 si de a oferi rezultatele/constatarile unor atare misiuni de
audit.*’ Primaria n-a oferit informatii concrete, rispunzand ci , referitor la implementarea recomandarilor Curtii de Conturi,
va informdm ca primdria este in proces de evaluare a gradului de implementare a acestora”.*® Un atare rispuns ar presupune
ca primdria nu s-ar fi conformat recomandarilor Curtii de Conturi. De remarcat este si faptul ca, potrivit legislatiei, nu
primaria Chisinau, ci Curtea de Conturi evalueaza si apreciaza nivelul de implementare a recomandarilor emise.

Avand 1n vedere ca neregulile 1n achizitii publice specificate de CCRM persistd de mult timp, Primaria Chigindu ar urma sa
initieze cat de curand o misiune/misiuni de audit intern in acest domeniu care sa acopere entitatile publice auditate de Curte
in anul 2022, cu informarea despre rezultate a CMC si a publicului, prin plasarea constatarilor auditului intern pe pagina sa
web in Internet. Primaria ar trebui ea insasi sa fie exemplu in fortificarea controlului intern asupra executarii contractelor de
achizitii publice si sa intreprinda masuri de responsabilizare in cazul in care grupul/grupurile de lucru pentru achizitii nu-si
indeplinesc atributiile de Intocmire si publicare a rapoartelor de monitorizare a contractelor de achizitii publice, precum si
de raportare despre achizitiile de valoare mica.

4. Realizarea Planului local anticoruptie al municipiului Chisinau pentru aa. 2022-2025 (componenta
achizitii publice)

Primaria municipiului Chisinau a initiat elaborarea Planului Local Anticoruptie pentru anii 2022-2025 (PLA 2022-2025) la
finele anului 2021, in acest scop fiind lansate dezbateri publice. Planul a fost aprobat prin decizia CMC nr. 4/1 din 17.05.2022
si plasat pe pagina web a primariei pe Portalul Viitorul. Este de remarcat faptul ca la o alta rubrica a paginii web a primariei,
dedicata aceluiasi document (Planul local anticoruptie 2022-2025), este plasat PLA pentru anii 2018-2020.

La initierea procesului de elaborare a PLA 2022-2025 n-a existat un raport final de evaluare a implementarii PLA precedent
(pentru aa. 2018-2020) in care ar fi fost analizate rezultatele obtinute, constrangerile si restantele in realizarea planului. De
aceea proiectul PLA 2022-2025 a fost elaborat luand in considerare problemele specifice ce urmau a fi solutionate in vederea
intaririi integritatii institutionale si reducerii vulnerabilitatilor de coruptie.

Scopul general al PLA 2022-2025 a fost consolidarea instrumentelor de prevenire a riscurilor de coruptie. Pentru
implementarea acestui plan se invoca necesitatea conjugarii eforturilor si asumarea angajamentului anticoruptie atat de cétre
CMC, cat si de Primarul general al mun. Chisinau.

Planul a fost setat pe 6 prioritati*’, una dintre ele fiind Asigurarea transparentei si prevenirea coruptiei in procesul de
planificare, desfdsurare si monitorizare a achizitiilor publice. Prioritatea respectiva cuprinde 10 actiuni, axate in special, pe
transparentizarea procesului de achizitii, sporirea supravegherii asupra executarii contractelor de achizitii, prevenirea
conflicelor de interese, Incurajarea participarii societétii civile in grupurile de lucru pentru achizitii publice.

Extras din PLA 2022-2025: actiuni ce tin de asigurarea transparentei si prevenirea coruptiei in procesul de
Dlanificare, desfasurare si monitorizare a achizitiilor publice

- Corelarea procesului de achizitii cu planurile de dezvoltare a mun. Chisindu, antrenarea publicului/partilor
interesate in procesul de identificare a necesitatilor, evitarea achizitiilor inutile si neplanificate;

- Asigurarea transparentei n procesul de planificare, desfasurare si monitorizare a achizitiilor publice;

- Reglementarea interna a procesului de achizitii publice;

- Consolidarea procesului de monitorizare a executdrii contractelor si efectuarea modificarilor in contracte;

47 Scrisoarea TI-Moldova nr. 56/23 din 28.12.23 (Anexa 2 la raport).

48 Raspunsul Primiriei Chisiniu nr. 2-01/1-2455 din 13.02.24 (Anexa 6 la raport).

49 Prioritatea 1. Consolidarea integrititii institutionale in cadrul APL mun. Chisindu prin aplicarea corespunzitoare a legislatiei anticoruptie si ajustarea
cadrului normativ local; Prioritatea 2. Gestionarea patrimoniului public municipal in conditii de legalitate, transparentd si eficientd; Prioritatea 3.
Asigurarea transparentei si prevenirea coruptiei in procesul de planificare, desfasurare si monitorizare a achizitiilor publice; Prioritatea 4. Sporirea calitatii
serviciilor publice printr-un management eficient al resurselor umane; Prioritatea 5. Imbunitatirea comunicirii cu cettenii si transparentei activitatii;
Prioritatea 6. Diminuarea factorilor de coruptie in procesul de eliberare a actelor permisive.
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- Incurajarea participarii societdtii in componenta grupului de lucru prin crearea unei liste de ONG-uri/parti
interesate care vor primi instiintari la anuntarea achizitiilor si includerea in componenta grupului de lucru pentru
achizitii;

- Asigurarea respectdrii regulilor de evitare a conflictelor de interese pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire
a contractului de achizitii;

- Prevenirea concurentei neloiale in achizitiile publice;

- Publicarea informatiilor cu privire la procedurile de achizitii publice, iIn mod separat pentru fiecare autoritate
contractanta (Directie);

- Instruirea specialistilor in achizitii publice, a membrilor grupului de lucru pe achizitii din cadrul PMC;

- Imbundtatirea activititii de identificare si prevenire a cazurilor de conflicte de interese in procedura de atribuire
a contractelor de achizitii publice.

Respectiv, printre rezultatele scontate ale actiunilor la acest capitol al planului au fost remarcate, in special: asigurarea
transparentei si accesului la informatii la toate etapele procesului de achizitii; instruirea si pregatirea corespunzatoare a
membrilor grupului de lucru si specialistilor pe achizitii; elaborarea si implementarea unui mecanism intern de control al
executdrii contractelor de achizitii.

Potrivit PLA 2022-2025, monitorizarea implementarii actiunilor planificate urmeaza a fi efectuata de un Grup de monitorizare
constituit de catre Primarul general de Chisindu, in componenta grupului inclusi reprezentantii subdiviziunilor responsabile
ale primariei, iar secretariatul grupului asigurat de catre Directia juridica a primariei. Este de retinut c&, in conformitate cu
PLA 2022-2025, rapoartele de monitorizare ale planului trebuie elaborate semestrial, in baza rapoartelor prezentate de catre
subdiviziunile primariei, in vederea identificarii gradului de atingere a rezultatelor scontate. Raportul general de realizare a
PLA (compus din rapoartele subdiviziunilor primariei) trebuie sa fie elaborat de secretariatul Grupului de monitorizare si
publicat pe pagina web a primariei in directoriul ,,Anticoruptie”.

Tn vederea analizei realizarii PLA 2022-2025 (componenta achizitii publice), TI-Moldova a solicitat de la Primaria Chisinau
o serie de informatii referitoare la achizitiile efectuate in aa. 2023-2024, inclusiv despre componenta grupului de lucru pentru
achizitii, regulamentul de activitate a acestui grup de lucru, rapoartele privind monitorizarea contractelor de achizitii,
informatiile despre achizitiile de valoare mica s.a.%° Prevederile despre necesitatea elabordrii si asigurarii transparentei acestor
documente/informatii sunt stipulate, printre indicatorii de progres in PLA 2022-2025: spre ex., elaborarea si aprobarea unui
act administrativ intern privind activitatea grupului de lucru pentru achizitii cu specificarea comprehensiva a drepturilor si
responsabilitatilor fiecarui membru; elaborarea si publicarea pe pagina web a primériei a rapoartelor anuale si semestriale
privind executarea contractelor de achizitii publice; publicarea rapoartelor privind realizarea planurilor de achizitii publicate,
etc.

Raspunsul Primariei Chiginau a fost unul superficial si evaziv, nefiind oferite suficiente informatii care sa ateste implementarea
actiunilor din PLA 2022-2025 (a se vedea paragraful 2.2 din prezentul raport). Si analiza continutului paginii web a primariei
aratd ca exista rezerve de transparentizare proactiva a informatiilor despre achizitiile publice (a se vedea paragraful 2.1.1 din
prezentul raport). n acest context TI-Moldova a solicitat repetat informatii de la primaria Chisinau®" si a sesizat politia despre
nerespectarea de catre primdrie a prevederilor Legii 148/2023%2. Pani la finalizarea perfectarii raportului de monitorizare
primdria asa §i n-a oferit un raspuns oficial la solicitarea repetata a informatiilor. Privitor la sesizarea adresata politiei, [P Centru
Chisindu a informat ca in privinta responsabilului primariei a fost Intocmit un proces verbal contraventional in temeiul
articolului 71 al. 1 Cod Contraventional.>®

Totodata, TI-Moldova a solicitat de la Priméria Chisinau informatii suprimentare care tin de implementarea PLA 2022-2025,
inclusiv despre actul administrativ prin care a fost constituit grupul de monitorizare al PLA, componenta acestuia, precum si
rapoartele primariei de monitorizare a acestui plan (semestriale si anuale pentru aa. 2022 si 2023).> Si la aceasta solicitare de
informatii a TI-Moldova primaria n-au oferit raspuns.

%0 Scrisoarea TI-Moldova nr. 56/23 din 28.12.23 (Anexa 1).

51 Scrisoarea TI-Moldova nr. TI 4/24 din 21.02.24 (Anexa 2).

52 Scrisoarea TI-Moldova nr.T1 5/24 din 21.02.24 (Anexa 3).

53 Scrisoarea IP Centru, Chisindu, nr.34/20/1- 5578 din 24.04.24 (Anexa 12).
54 Scrisoarea TI-Moldova nr. T1 14/24 din 08.05.24 (Anexa 13).
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Chiar daca potrivit CNA, primaria Chisinau i-a prezentat anumite date despre implementarea PLA 2022-2025 (pentru anul
2023)%®, neoferirea TI-Moldova a informatiilor despre realizarea actiunilor prevdzute Tn plan la capitolul achizitii publice,
carentele in informarea proactiva, nepublicarea rapoartelor de monitorizare a planului pe pagina web a primariei®® vorbesc
mai degraba despre 0 secretizare abuziva a datelor, decat despre o transparenta autentica si realizare a promisiunilor asumate.

In acest context primaria Chisindu trebuie si asigure respectarea angajamentelor asumate in PLA 2022-2025, inclusiv si
elaboreze si sa publice pe pagina sa web rapoartele semestriale si anuale privind implementarea acestui plan, precum si alte
informatii/documente relevante, cum ar fi: componenta grupului de monitorizare a planului anticoruptie; actul administrativ
privind crearea grupului de lucru pentru achizitii cu specificarea drepturilor si responsabilitatilor fiecarui membru; rapoartele
privind realizarea planurilor de achizitii (pe directii); rapoartele de monitorizare a executarii contractelor de achizitii publice.

Concluzii/Generalizari:

Rezultatele analizei atesta ca in activitatea entitatilor monitorizate exista multiple nereguli/deficiente in asigurarea accesului
la informatiile despre achizitiile publice, in informarea proactivd (prin intermediul paginilor web in Internet) si n
desfasurarea procedurilor de achizitii publice.

e Accesul la informatii de interes public

Autoritatile contractante, in perioada monitorizarii, nu au respectat intocmai cadrul legal din domeniu, unele solicitari de
informatii adresate Primariei mun. Chisinau si intreprinderilor municipale, in spetd, IM ,,Autosalubritate” au fost ignorate,
iar raspunsurile primite au fost superficiale si evazive, expediate cu depasirea termenului stabilit in legislatie. Reprezentantii
primadriei au dat dovada de ignoranta si/sau interpretare eronata a legislatiei privind accesul la informatii si privind achizitiile
publice.

Neoferirea, la solicitarea societatii civile, a informatiilor despre efectuarea achizitiilor publice (darilor de seama privind
achizitiile de valoare mica, rapoartelor privind monitorizarea contractelor de achizitii, copiilor unor contracte de achizitii,
etc.) ingreuneaza procesul de monitorizare alternativa si conduce la musamalizarea eventualelor abuzuri/nereguli.

Tn acest context, TI-Moldova a sesizat politia privind incilcarea de citre Primdria Chisinau si IM ,,Autosalubritate” a
legislatiei privind accesul la informatie, in rezultatul examinarii uneia din sesizari in privinta responsabilului primariei a fost
intocmit un proces verbal contraventional in temeiul articolului 71 al. 1 Cod Contraventional.

o Informare proactivi

Atat Primaria Chisindu, cat si o parte din entitatile din subordine si intreprinderile municipale monitorizate dispun de pagini
web. Desi priméaria Chigindu ofera utilizatorilor, prin intermediul paginii sale web, multiple informatii despre achizitiile
publice planificate si efectuate, precum si asigura redirectionarea la SIA MTender, multitudinea rubricilor si portalurilor
destinate acestui subiect (Economie; Portalul transparentei; Informatii publice) poate crea confuzii in cautarea si selectarea
informatiilor, intrucdt unele din ele se dubleaza, altele sunt incomplete si neactualizate. Unele motoare de cautare nu au
facilitat cautarea si analiza datelor despre achizitiile publice.

Informatiile despre achizitiile publice de pe paginile web ale intreprinderilor municipale monitorizate au fost, de regula,
sumare. Datele despre bugetul intreprinderilor, componenta si atributiile membrilor grupului de lucru pentru achizitii,
anunturile (de intentie, participare, atribuire), informatiile despre achizitiile de valoare mica, rapoartele despre monitorizarea
contractelor de achizitii nu au fost plasate pe pagina web. Intreprinderile municipale monitorizate nu au asigurat, de reguld,
publicarea pe pagina web a informatiilor previzute de Legea cu privire la intreprinderea de stat §i intreprinderea
municipala nr. 247/2017, inclusiv statutul, regulamentele interne, situatiile financiare anuale; rezultatele controalelor
efectuate de catre organele de control; raportul conducerii.

o Desfisurarea procedurilor de achizitii publice

%5 Centrul National Anticoruptie, Raport de monitorizare si evaluare a implementirii Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii
2017-2023 (perioada de raportare: anul 2023), https://cna.md/public/files/Raport SNIA _anul_2023.pdf
%6 Potrivit situatiei la data de 01.05.24.
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S-au atestat carente/abateri la diferite etape ale achizitiilor publice monitorizate. In partea ce tine de planificarea achizitiilor
publice sunt de remarcat neintocmirea si nepublicarea anungurilor de intentie In BAP, neindicarea CPV in planurile de
achizigii. Unele autoritdi contractante au actualizat excesiv de des planurile de achizitii (spre ex., Directia generala
economie, comert, turism — de 20 de ori 1n anul 2022 si de 26 ori In 2023; Directia generala asistenta medicala si sociala —
de 14 ori in anul 2022 si de 9 ori in 2023), ceea ce presupune existenta unor probleme in procesul de planificare, care conduc
la cresterea manoperei membrilor grupului de lucru pentru achizitii si irosirea timpului de lucru al acestora.

Desi, in mare parte, achizitiile publice au fost lansate conform planurilor anuale, existd cazuri de discrepante, cand achizitia
nu a fost prevazuta in plan sau procedurile au fost cumulate, intdrziate, anuntate intr-o alta valoare.

Trezeste nedumerire si externalizarea de catre autoritatile contractante a unor servicii, de ex., oferirea consultatiilor
juridice, elaborarea proiectelor unor regulamente — activitati care ar trebui sa fie realizate cu forte proprii.

Existd cazuri de supraestimare a valorii achizifiei, printre cele mai vizibile — achizitia de catre IM ,, Autosalubritate” a
serviciilor de promovare a imaginii, valoarea initiala fiind redusa de circa 4 ori pe parcursul anului 2023. Aceeasi
ntreprindere, dupa initierea procedurii de achizitie a serviciilor de promovare a imaginii, a anulat-0 ulterior ,,din cauza
disparitiei necesitatii”.

Au fost frecvente erorile/neregulile la intocmirea anunturilor de participare (spre ex., indicarea in anung ca achizitia nu a
fost inclusa in planul de achizitii al autoritatii, desi de facto este parte a planului; stabilirea unor termene reduse de livrare a
bunurilor/serviciilor).

Autoritatile contractante nu intotdeauna au pastrat corectitudinea la etapa de clarificari, intrebarile/sugestiile eventualilor
operatori nefiind tratate corespunzator (de ex.,: nu s-a explicat de ce s-a recurs la conditii diferite in cazul unor proceduri
similare; nu s-au justificat anumite cerinte, care par disproportionate in raport cu specificul si complexitatea lucrarilor;
eventualilor operatori li s-a raspuns cu aroganta si chiar depreciativ).

Au fost frecvente cazurile cand autoritdtile contractante nu au facut referinge clare si concrete la motivul anularii
procedurilor de achizitii publice. AU existat situatii de anulare nefondatd a procedurilor, cu indicarea unor motive formale,
apreciate de ANSC ca o lipsd de diligenta a grupului de lucru in raport cu obligatiile prevazute de cadrul normativ din
domeniu (de ex., decizia ANSC nr.03D-465-23 din 18.07.2023 privind anularea de catre Primaria Chisinau a procedurii de
achizitie a echipamentului tehnic).

O parte din autoritétile contractante nu au plasat in SIA MTender informatiile cu privire la achizitiile publice de valoare
micd realizate in baza contractelor directe si facturilor, asa cum prevede HG 870/2022. Au fost cazuri cand autoritatile
contractante au ignorat prevederile HG 10/2021 si nu au publicat pe pagina lor web rapoartele de monitorizare a
contractelor de achizitii, ceea ce conduce la incertitudine privind respectarea cerintelor de monitorizare si de asigurare a
executarii contractelor de achizitii in termenele si conditiile prevazute.

Desi SIA MTender a fost Imbunatatit continuu, inclusiv prin introducerea unor noi module de raportare, informatiile din
acest sistem nu intotdeauna sunt cuprinzatoare si actualizate, inclusiv din cauza ca autoritdtile contractante nu sunt suficient
de diligente in furnizarea informatiilor si nici nu sunt responsabilizate pentru nepublicarea/neactualizarea informatiilor
sau pentru calitatea informatiilor publicate. Cautarea informatiilor in SIA MTender ramane destul de dificild, exista
confuzii intre datele privind anularea unor proceduri de achizitii publice din acest sistem si informatiile privind contractele
incheiate la procedurile respective din tender.gov.md. Nu existd optiunea plasarii in SIA MTender a copiei deciziei
argumentate a grupului de lucru pentru achizitii, eventual la componenta Evaluarea contractelor sau Raportul pe procedura.
Aceste deficiente prejudiciaza transparenta achizitiilor publice — principiu care ar trebuie sa fie unul garantat.

Potrivit Curtii de Conturi, chiar daca Priméaria Chisinau a initiat masuri de prevenire a neregulilor ce tin de achizitii publice,
specificate In Raportul auditului conformitatii asupra procesului bugetar si gestiondrii patrimoniului public in aa. 2018-2020
(HCC 53/2022), aceasta n-a prezentat documente care sa confirme implementarea recomandarilor Curtii.

Desi Consiliul municipal Chisindu a aprobat Planul Local Anticoruptie a mun. Chisindu pentru aa. 2022-2025 si a prezentat
unele date despre realizarea acestuia la CNA, primaria Chisinau n-a oferit la solicitarea T1-Moldova suficiente informatii care
sa ateste implementarea actiunilor planificate. Rapoartele semestriale si anuale despre implementarea PLA 2022-2025 (pentru
anii 2022 si 2023) n-au fost plasate pe pagina web a primariei.

Hotararea Guvernului 351/2020 care reglementeaza efectuarea achizitiilor publice la intreprinderile de stat si este
recomandabild pentru intreprinderile municipale nu este ajustata la prevederile Legii 131/2015.
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Recomandari:

- Familiarizarea conducerii Primariei Chiginau, a subdiviziunilor acesteia si a intreprinderilor municipale cu subiecte
ce tin de efectuarea achizitiilor publice, accesul la informatii de interes public si petitionarea;

- Respectarea de catre Primdria Chisindu a angajamentelor asumate In PLA 2022-2025, in special, elaborarea si
publicarea pe pagina sa web a rapoartelor semestriale si anuale privind implementarea planului anticoruptie si
componenta grupului de monitorizare;

- Ajustarea HG 351/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor
si serviciilor la intreprinderea de stat cu prevederile Legii 131/2015;

- Efectuarea de catre Inspectoratul Control Financiar a unui control tematic al respectarii legislatiei privind achizitiile
publice de catre Primaria Chisindu, subdiviziunile acesteia si intreprinderile municipale fondate, cu plasarea
rezultatelor acestui control pe pagina web a inspectoratului;

- Discutarea in comun de catre reprezentantii Ministerului Finantelor, Agentiei Achizitii Publice, Inspectoratului
Control Financiar de Stat, Curtii de Conturi si a Primariei Chisindu a problemelor/deficientelor sistemice
identificate in efectuarea achizitiilor publice in vederea aplicarii unor solutii adecvate de remediere a situatiei;

- Initierea de catre Primaria Chigindu a unei/unor misiuni de audit intern in domeniul achizitiilor publice care sa
acopere entitatile publice specificate in Hotararea Curtii de Conturi 53/2022, cu informarea despre rezultatele
auditului/auditurilor interne a CMC si a publicului, prin plasarea rapoartelor respective pe pagina sa web;

- Responsabilizarea autoritatilor contractante pentru neprezentarea in SIA MTender a informatiilor despre achizitiile
publice de valoare mica efectuate, precum si pentru nepublicarea rapoartelor despre monitorizarea contractelor de
achizitii;

- Dezvoltarea paginii web a Primariei Chisinu la capitolul achizitii publice: concentrarea datelor despre achizitii la
o singura rubrica/portal (eventual, la Portalul transparentei, prin completarea acestuia) pentru a exclude dublarea
informatiilor la diferite rubrici; actualizarea continud a datelor, inclusiv a celor referitoare la
subdiviziuni/intreprinderi municipale; oferirea beneficiarilor un ghid de navigare pe acest portal;

- Imbunatatirea paginilor web ale subdiviziunilor primariei/intreprinderilor municipale: crearea/completarea unor
rubrici speciale destinate achizitiilor publice, cu plasarea datelor despre componenta si atributiile membrilor
grupului de lucru pentru achizitii, planurilor de achizitii, informatiilor despre achizitiile de valoare mica, rapoartelor
de monitorizare a contractelor de achizitii atribuite etc;

- Plasarea pe paginile web ale intreprinderilor municipale a informatiilor prevazute de Legea cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipald nr. 247/2017, inclusiv statutul intreprinderii, regulamentele
interne, raportul anual;

- Dezvoltarea continué a capacitatilor functionale ale SIA MTender, introducerea optiunii de plasare a deciziilor
grupurilor de lucru pentru achizitii la compartimentul Evaluarea ofertelor; excluderea neconformitatilor dintre
informatiile privind anularea procedurii de achizitii pe MTender si atribuire a contractului la aceeasi procedura pe
tender.gov.md.
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%\ TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
MOLDOVA

TI4/24 din 21.02.24

Domnului lon Ceban
Primar de Chisinau

Stimate domnule Primar,

Dupa cum cunoasteti, Transparency International — Moldova (T1-Moldova) monitorizeaza achizitiile publice efectuate de
Priméria mun. Chisindu, unele directii si intreprinderi municipale Tn cadrul unui sub-grant al proiectului ,, Consolidarea
integritatii in achizifiile publice” implementat de Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul”, in
parteneriat cu Fondul de Parteneriat pentru Transparenta (SUA).

Prin scrisoarea nr. 56/23 din 28.12.23, TI-Moldova a solicitat o serie de informatii, n special copiile contractelor de achizitii
publice incheiate de Primarie Tn anul 2023 privind procurarea: echipamentului tehnic; bunurilor tipografice cu imprimare;
serviciilor tipografice privind asigurarea respectarii transparentei in procesul decizional; serviciilor de promovare online,
precum si a serviciilor de elaborare a platformei informationale.

in raspunsul Primiriei nr. 2-01/1-2455 din 13.02.2024, am fost informati ci , prezentarea copiilor contractelor ar contraveni
cadrului legal in conditiile 1n care acestea contin date cu caracter personal si date cu privire la secret comercial, iar prezentarea
fara acordul celeilalte parti nu este posibild”.

Tinem s3 mentiondm ca Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public* stabileste foarte clar,

- laart. 8 alin. (3) lit. a) si b), ca este interzisa limitarea accesului la informatiile de interes public care constituie date cu
caracter personal referitoare la activitatea profesionala a agentilor publici, precum: nume, prenume, functia;

- laart. 9 alin. (2), ca furnizorii sunt obligati sa ofere accesul la informatiile de interes public atunci cand interesul public
prevaleaza, iar conform alin. (3) din acelasi articol, este scris ca interesul public prevaleaza in cazurile in care
divulgarea informatiilor va contribui la: dezvialuirea actelor de coruptie sau actelor conexe acestora;
dezvaluirea potentialelor conflicte de interese; dezvaluirea achizitiilor publice ilegale sau a
cheltuielilor ilegale din bugetele publice.

Mai mult, tinem sa remarcam ca Primaria a comunicat refuzul de a oferi informatiile solicitate fara a tine cont de
cerintele legale prevazute la art. 24 alin. (2) din Legea nr. 148/2023, dar si in special, prevederile alin. (3) din acest
articol care stabileste foarte clar ca Tn cazul in care numai o parte din informatiile solicitate constituie
informatii cu accesibilitate limitata, furnizorul de informatii refuza partial comunicarea informatiilor, conform
alin.(1) si (2), si este obligat si comunice informatiile la care accesul nu poate fi limitat.

Pornind de la prevederile legale sus-mentionate, Solicitam repetat prezentarea copiilor contractelor incheiate de Primarie in
anul 2023 privind procurarea:

- echipamentului tehnic;

- bunurilor tipografice cu imprimare;

- serviciilor tipografice privind asigurarea respectarii transparentei in procesul decizional;
- serviciilor de promovare online;

- serviciilor de elaborare a platformei informationale.

De asemenea, rugam repetat sa ne informati daca in cadrul Primariei Tn anii 2022-2023 au fost efectuate audituri interne ale
procesului de achizitii publice. In cazul in care acestea au fost efectuate, Va rugam sa ne oferiti constatarile de audit sau sa
ne indicati link-ul/link-urile de pe pagina web a Primariei, unde ele ar putea fi vizualizate.

Va vom fi recunoscitori pentru expedierea raspunsului si prin intermediul postei electronice la adresele
office@transparency.md, i_spinei@yahoo.com.

Cu respect,

Lilia Cravcenco,

Directoare Executiva a TI-Moldova

Ex. lana Spinei
tel. 079412909

! https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137908&lang=ro

98, 31 August 1989 Str., office 205, MD-2004, Chisinau, Republic of Moldova
Tel: 079412909 E-mail: office@transparency.md, http://www.transparency.md
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TRANSPARENCY

INTERNATIONAL
MOLDOVA

TI 5/24 din 21.02.24

Domnului Viorel Cernduteanu
Sef al Inspectoratului General al Politiei al MAI

Domnului Lilian Luca
Sef al Inspectoratului de Politie Centru, mun. Chiginau

Stimati domni,

Transparency International — Moldova (TI-Moldova) monitorizeazi in prezent achizitiile publice efectuate de Priméria mun.
Chisinu si a unor entitdti din subordinea acesteia in vederea analizei corespunderii acestora prevederilor cadrului legal in
vigoare. Activitatea este realizatd in cadrul unui sub-grant al proiectului ,, Consolidarea integritdfii in achizitiile publice”

implementat de Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul”, in parteneriat cu Fondul de Parteneriat
pentru Transparentd (SUA).

fn decembrie 2023, TI-Moldova a solicitat de la Primaria Chisinau o serie de informatii, in special, copiile contractelor de
achizitii publice incheiate de Primarie in anul 2023 privitor la procurarea: echipamentului tehnic; bunurilor tipografice cu
imprimare; serviciilor tipografice privind asigurarea respectirii transparentei in procesul decizional; serviciilor de
promovare online, precum si a serviciilor de elaborare a platformei informationale (copia scrisorii TI-Moldova nr. 56/23 din

28.12.23 se anexeaza).

fn raspunsul Primariei, am fost informati ca ,,prezentarea copiilor contractelor ar contraveni cadrului legal in conditiile in care
acestea contin date cu caracter personal si date cu privire la secret comercial, iar prezentarea fara acordul celeilalte parti nu este
posibili” (copia scrisorii Primériei nr. 2-01/1-2455 din 13.02.2024 se anexeaza).

Tinem si mentiondm ca Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public' stabileste foarte clar,

- laart 8 alin. (3) lit. ) §i b), ca este interzisd limitarea accesului la informaiile de interes public care constituie date cu
caracter personal referitoare la activitatea profesionald a agentilor publici, precum: nume, prenume, functia;

- laart. 9 alin. (2), ca furnizorii sunt obligati sa ofere accesul la informatiile de interes public atunci cand interesul public
prevaleazi, iar conform alin. (3) din acelasi articol, este scris ¢4 interesul public prevaleaza in cazurile in care
divulgarea informatiilor va contribui la: dezviluirea actelor de coruptie sau actelor conexe acestora;
dezviluirea potentialelor conflicte de interese; dezviluirea achizitiilor publice ilegale sau a
cheltuielilor ilegale din bugetele publice.

Mai mult, tinem si informa ci furnizorul de informatii a comunicat refuzul siu fara a tine cont de cerintele
legale previzute la art. 24 alin. (2) din Legea nr. 148/2023, dar si in special, prevederile alin. (3) din acest
articol care stabileste foarte clar ci in cazul in care numai o parte din informatiile solicitate constituie
informatii cu accesibilitate limitata, furnizorul de informatii refuza partial comunicarea informatiilor, conform
alin.(1) si (2), si este obligat s comunice informatiile la care accesul nu poate fi limitat.

Avand in vedere cele sus-mentionate, solicitim respectuos examinarea circumstantelor descrise supra, prin prisma
componentei de contraventie prevazute la art. 71 din Codul contraventional — incilcarea legislatiei privind accesul
al informatie si cu privire la petitionare, cu informarea subsemnatei despre decizia emisd la adresele
office@transparency.md, i_spinei@yal aai?pm tru a putea valorifica prevederile art. 46 din Codul contraventional.

Cu respect,
Lilia Cravcenco,

Directoare Executiva a TI-MOI&'Q_\

Ex. Iana Spinei
tel. 079412909

! https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1 37908&lang=ro

98, 31 August 1989 Str., office 205, MD-2004, Chisinau, Republic of Moldova
Tel: 079412909 E-mail: office@transparency.md, http://www.transparency.md
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MOLDOVA

TI56/23 din 28.12.23

Domnului Ion Ceban
Primar de Chisindu

Stimate domnule Primar,

Transparency International — Moldova monitorizeaza in prezent achizitiile publice efectuate de Primédria mun.
Chisinu, unele directii si intreprinderi municipale in cadrul unui sub-grant al proiectului ,, Consolidarea integritciii

in achizitiile publice” implementat de Institutul pentru Dezvoltare §i Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul”, in
parteneriat cu Fondul de Parteneriat pentru Transparenta (SUA).

fn acest context, in vederea desfisurdrii procesului de monitorizare, Va rugam respectuos, in baza Legii privind
accesul la informatii nr. 982/2000, s& ne oferiti urmétoarele informatii/copii de documente sau si indicati link-
urile de pe pagina web a Primériei, de unde acestea ar putea fi preluate:

- Actul administrativ prin care a fost constituit grupul de lucru pentru achizitii publice din cadrul Primariei
mun. Chisinau si regulamentul de functionare a grupului de lucru (cel mai recent document);

- Informatiile/darile de seamd trimestriale privind achizitiile de valoare mici efectuate de Priméria mun.
Chiginau in anul 2023;

- Rapoartele de monitorizare a contractelor de achizifii publice a Primériei mun. Chisindu pentru
semestrele I si II ale anului 2023.

- Copiile contractelor de achizitii incheiate in anul 2023 privind procurarea: echipamentului tehnic;
bunurilor tipografice cu imprimare; serviciilor tipografice privind asigurarea respectirii transparentei in
procesul decizional; serviciilor de promovare online, precum si a serviciilor de elaborare a platformei
informationale.

De asemenea, avand in vedere ci Primiria Chisindu urma si implementeze o setie de recomandari ale Curtii de
Conturi, inclusiv referitoare la achizitiile publice, mentionate in Hotdrarea Curtii nr. 53 din 19.09.2022", Va
rugdm s ne informati daci in cadrul Primdriei au fost efectuate audituri interne ale procesului de achizitii
publice ca masurd de control ex-post. In cazul in care un asemenea audit/audituri au fost efectuate, am aprecia
dacit ne veti oferi constatirile de audit sau ne veti indica link-ul de pe pagina web a Primériei, unde acestea ar
putea fi vizualizate.

Vi mulfumim anticipat pentru sustinere si Vd rugdm sd ne expediafi raspunsul prin intermediul postei
electronice la adresele office@transparency.md, i_spinei@yahoo.com.

Cu respect,
Lilia Cravcenco, Cwazfc/e,n,(/o*
Directoare Executivd a TI-Moldova

Ex. lana Spinei
tel. 079412909

' Hee 532022 cu privire la Raportul auditului conformititii asupra procesului bugetar si gestiondrii patrimoniului public in anii 2018-
2020 la unitatea administrativ-teritoriald mun. Chisinau (UAT/bugetul de nivelul II).

98, 31 August 1989 Str., office 205, MD-2004, Chisinau, Republic of Moldova
Tel: (+373-22) 20-34-85, 079412909 E-mail: office@transparency.md, http://www.transparency.md




PRIN NOI iNSINE

PRIMARIA MUNICIPIULUI CHISINAU

nr 2. of/d - auss  din_43 0L Loty

lant. {456 ) A> din 28 IR 025

Doamnei Lilia Cravcenco

Directoare Executivi a TI-Moldova

Prin prezenta, cu referire la scrisoarea nr. 2455 din 29.12.2023, va aducem la cunostint
urmatoarele:

- Dispozitia Grupului de lucru pentru achizitiile pubhce din cadrul Primériei mun. Chisindu
este publicatd pe pagina web a Primdriei.

- Conform H.G. nr. 870/2022, autoritatea contractantd in cazul achizitiilor de valoare micd nu
este obligatd s prezinte déri de seamd, insd Priméria mun. Chigindu semestrial a prezentat
lista achizitiilor de valoare mica pe pagina web transparenta.chisinau.md.

- Din partea Agentiei Achizitii Publice nu au fost intocmite careva rapoarte de monitorizare.

- Informatia privind Contractele atribuite pot fi accesate pe pagina web tender.gov.md.
Prezentarea copiilor contractelor ar contraveni cadrului legal in conditiile in care acestea
contin date cu caracter personal §i date cu privire la secret comercial, iar prezentarea fard
acordul celeilalte parti nu este posibila.

Referitor la implementarea recomandarilor Curfii de Conturi v informdm cd Primdria mun.
Chisingu este in proces de evaluare a gradului de implementare a acestora.

@/_ Primar general
\\\'—% . ]

Ion CEBAN

‘__!__6:‘("-

Ex. Ruxandra Macari
tel: 022 20-15-38

Bd. Stefan cel Mare §i Sfant, 83, MD-2012, municipiul Chiginéu, Republica Moldova
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MOLDOVA

TI 54/23 din 11.12.2023

Domnului Marian Lupu
Presedinte al Curtii de Conturi

Stimate domnule Lupu,

Transparency International — Moldova monitorizeaza in prezent achizitiile publice efectuate de Primaria
mun. Chisinau, unele directii si intreprinderi municipale ale acesteia in scopul sporirii transparentei si
intaririi climatului de integritate in acest domeniu. Activitdtile sunt realizate in cadrul unui proiect
implementat de cétre Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul”, in comun cu
Fondul de Parteneriat pentru Transparentd (SUA).

In acest context, in vederea desfasurarii procesului de monitorizare, Va rugam respectuos, in baza Legii
privind accesul la informatii nr. 982/2000, sa ne oferiti informatii despre nivelul actual de
implementare a recomandarilor din hotarararea Curtii de Conturi nr. 53 din 19.09.2022 Cu
privire la Raportul auditului conformitatii asupra procesului bugetar si gestionarii
patrimoniului public Tn anii 2018-2020 la unitatea administrativ-teritoriala mun. Chisinau, In
speta a recomandarilor ce tin de achizitiile publice din primarie si entitatile publice din cadrul
acesteia.

Cu respect, C
nol/ cenco

Lilia Zaharia-Cravcenco
Directoare executiva a TI-Moldova

98, 31 August 1989 Str., office 205, MD-2004, Chisinau, Republic of Moldova
Tel. (+373-22) 20-34-84, 079412909, E-mail: office@transparency.md, i_spinei@yahoo.com ,
http://www.transparency.md
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CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA
MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr.69, tel. (+373 22) 26 60 02.

fax: (+373 22) 26 61 00, web: www.cerm.md, e-mail: cerm@cerm.md

Nr. 06 - £38 -2 3 din_ /% 1A 2023

Doamnei Lilia CRAVCENCO,
Directoare executivi a AO » Transparency
International-Moldova”

Stimatd Doamnd,

Curtea de Conturi a examinat adresarea Dvs., inregistrata in Cancelaria institutiei cu
nr.P/Z-117-23 la 11.12.2023, prin care solicitati informatii despre nivelul actual de
implementare a recomandarilor din Hotirarea nr.53 din 19.09.2022 ,,Cu privire la
Raportul auditului conformitatii asupra procesului bugetar si gestionarii patrimoniului
public in anii 2018-2020 la unitatea administrativ-teritoriald ~ mun. Chisinau
(UAT/bugetul de nivelul II)”, in spetd, a recomandarilor ce tin de achizitiile publice din
primarie si entitatile publice din cadrul acesteia, si Va comunica urmatoarele.

Conform Hotararii nr.53 din 19.09.2022, au fost emise 39 de recomandari, din care
doar 4 recomandiri au fost implementate, 8 — partial implementate, iar restul
recomandarilor rimanand neimplementate. Referitor la recomandarile ce tin de domeniul
achizitii, a fost Thaintata o recomandare (nr.15), al carei statut este »heimplementata”. O
informatie mai detaliatd asupra actiunilor intreprinse de catre entitati, precum sl asupra
nivelului de implementare a recomandirilor se prezinta anexat.

Precizdm faptul ca, potrivit reglementarilor interne, nivelul de implementare a
recomandarilor din Hotardrea sus-mentionatd a fost determinat din oficiu, in urma
analizei scrisorilor si documentelor confirmative sosite in adresa Curtii de Conturi de la
entitati, si este unul preliminar. Totodata, acesta poate fi modificat ca urmare a evaluirii
nivelului de implementare a recomandirilor in procesul de audit, in cadrul misiunilor de
audit curente, prin stabilirea unui obiectiv separat, fiind determinat gradul final de
realizare a recomandarilor inaintate in auditul precedent, sau in misiunile de follow-up.

Tinem sa Va mai informam c3, in scopul asigurarii transparentei activitatii de audit,
informatiile prezentate de entitati privind actiunile Intreprinse in vederea implementarii
recomandarilor sunt publice si se gisesc pe pagina oficiald a Curtii de Conturi
(www.cerm.md), la compartimentul »Audit/Rapoarte de audit”.

,7/// )

Marian LUPU,
Presedinte

Cu respect,

\
Ex.: Mihaela Cernega, tel. 022266055 \
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PRIN NOI INSINE

PRIMARIA MUNICIPIULUI CHISINAU

nr. Q- o4/ - g uss  din_43 OF Loty

lanr. ‘Y456 ) A> din 28  fQ X083

Doamnei Lilia Cravcenco

Directoare Executiva a TI-Moldova

Prin prezenta, cu referire la scrisoarea nr. 2455 din 29.12.2023, vi aducem la cunostinta
urmétoarele:

- Dispozitia Grupului de lucru pentru achizitiile publice din cadrul Primariei mun. Chisindu
este publicatd pe pagina web a Primiriei.

- Conform H.G. nr. 870/2022, autoritatea contractant in cazul achizitiilor de valoare mica nu
este obligatd sd prezinte dari de seamd, insd Primaria mun. Chisindu semestrial a prezentat
lista achizitiilor de valoare mica pe pagina web transparenta.chisinau.md.

- Din partea Agentiei Achizitii Publice nu au fost intocmite careva rapoarte de monitorizare.

- Informatia privind Contractele atribuite pot fi accesate pe pagina web tender.gov.md.
Prezentarea copiilor contractelor ar contraveni cadrului legal in conditiile in care acestea
contin date cu caracter personal i date cu privire la secret comercial, iar prezentarea firi
acordul celeilalte parti nu este posibila.

Referitor la implementarea recomandarilor Curtii de Conturi v3 informam ci Primaria mun.
Chisindu este 1n proces de evaluare a gradului de implementare a acestora.

\Yg % o

Ton CEBAN

Ex. Ruxandra Macari
tel: 022 20-15-38



%\ TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

MOLDOVA

TI 45/23 din 26.10.23
Domnului Igor Girlea,

Director interimar al
Intreprinderii Municipale ” Autosalubritate”

Stimate domnule Girlea,

Transparency International — Moldova monitorizeaza in prezent achizitiile publice efectuate de Primaria mun. Chisinau,
unele directii si intreprinderi municipale ale acesteia in scopul sporirii transparentei si intaririi climatului de integritate in
domeniul achizitiilor publice. Activitatile sunt realizate n cadrul unui sub-grant al proiectului ,, Consolidarea integritdfii
in achizifiile publice” implementat de catre Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul”, in
parteneriat cu Fondul de Parteneriat pentru Transparenta (SUA).

Tn acest context, in vederea desfasurdrii procesului de monitorizare, Va rugam respectuos, in baza Legii privind accesul
la informatii nr. 982/2000, sa ne oferiti raspunsuri/informatii la urmatoarele intrebari:

- Tn baza carui act administrativ a fost constituit si activeaza grupul de lucru pentru achizitii publice din cadrul
ntreprinderii? Exista un regulament de functionare a grupului de lucru? Va vom fi recunoscatori daca ne vefi oferi
0 copie a ordinului administratorului privind crearea grupului de lucru si a regulamentului de functionare a
acestui grup sau veyi indica link-urile de pe pagina web a intreprinderii unde sunt plasate aceste informayii.

- Cand si in baza carui act administrativ a fost aprobat bugetul ntreprinderii pentru a. 2023 si, eventual, modificarile
la buget? Va rugam sa ne oferifi 0 copie a bugetului (aprobat si precizat) sau sa indicagi link-ul de pe pagina web a
ntreprinderii de unde ar putea fi preluate aceste informayii.

- Tntrepripderea a publicat careva anunguri de intenie pentru achizitiile publice de bunuri, servicii si lucrari din anul
2023? In caz ca da, Va rugam sa indicagi numarul i data Buletinului de achizigii publice (BAP) in care au fost
publicate anunurile i link-urile de pe pagina web a intreprinderii/primariei unde acestea au fost inserate.

- Intreprinderea a expediat la adresa operatorilor economici invitayii de participare la achizitiile publice din 2023? In
caz cd da, indicafi pentru ce proceduri si la adresa caror operatori economici au fost expediate asemenea invitayii.

- Pe parcursul a. 2023 au fost cazuri de modificare a clauzelor contractuale, inclusiv a valorii bunurilor/serviciilor,
termenelor de executare a contractelor? In caz ca da, ce contracte au fost modificate si care au fost motivele?

Totodatd, Va vom fi recunoscatori dacd ne veti informa care anume materiale promotionale pentru promovarea
ntreprinderii si eficientizarea comunicarii cu publicul urmau a fi achizitionate de intreprindere h anul 2023, cand s-a
desfasurat procedura de achizitie si carui operator economic i-a fost atribuit contractul. Va rugam sa ne comunicati si ce
fel de soft contabil urma sa fie achizitionat de intreprindere in anul 2023, cand s-a desfasurat procedura de achizitie si
carui operator economic i-a fost atribuit contractul..

De asemenea, Va rugam sa ne oferiti copiile rapoartelor de monitorizare a contractelor de achizitii (semestriale si anuale)
pentru anii 2022 si 2023 sau sa ne indicati link-urile de pe pagina web a Tntreprinderii unde au fost plasate aceste
rapoarte.

Va multumim anticipat pentru sustinere si Va rugam sa ne expediai raspunsul prin intermediul postei electronice la
adresele office@transparency.md, i_spinei@yahoo.com.

Cu respect,

/) -~
Lilia Cravcenco, Craveence

Directoare Executiva TI-Moldova

Ex. lana Spinei
tel. 079412909

98, 31 August 1989 Str., office 205, MD-2004, Chisinau, Republic of Moldova
Tel: (+373-22) 20-34-85, 079412909 E-mail: office@transparency.md, http://www.transparency.md



mailto:office@transparency.md
mailto:office@transparency.md
mailto:i_spinei@yahoo.com

REPUBLICA MOLDOVA
CONSILUIUL MUNICIPAL CHISINAU
PRIMARUL GENERAL AL MUNICIPIULUI CHISINAU

INTREPRINDEREA MUNICIPALA
REGIA ,,AUTOSALUBRITATE”
str. 27 Martie1918, nr. 14, municipiul Chisinziu, RepublicaMoldova, MD-2069;
tel: (022) 746-842, tel.. (022) 740-919; e-mail: inforegiaa nail.oomn;

Doamnei Lilia Cravcenco,

Directoare Executivd TI-Moldova
office@transparency.md
i_spinei@yahoo.com

Prin prezenta, in calitate de raspuns la scrisoarea nr. TI 45/23 venim cu urmatoarele precizari:

1. Grupul de lucru pentru achizitii din cadrul .M. Regia ,, Autosalubritate” isi desfdsoara
activitatea in baza ordinului nr. 104a din 24.08.2023 (anexi). In afard de asta, la nivel de
unitate existd si un regulament cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii
(anexd).

2. In calitate de Intreprindere Municipald autogestionard, bugetul institutiei este aprobat de
citre Consiliul de Administrare, respectiv, bugetul pentru anul 2023 a fost aprobat in bazi
procesului verbal nr.010 din 16 decembrie 2022 (anexa).

3. In corespundere cu prevederile art. 28 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile (in
continuare-Legea 131/2015) la 29 noiembrie 2022, intreprinderea a elaborat Anuntul de
intentie nr. 1 pentru achizifionarea produselor petroliere in vrac pentru perioada anului
2023. Anuntul a fost publicat in BAP nr. 95 din 02 decembrie 2022.

4. 1M. Regia ,, Autosalubritate” publica toate procedurile mai mari de 80 000 lei farda TVA
in SIA RSAP ,, MTender”, in acest caz, considerdm cd, nu este nevoie de a fi expediate
Invitatii de participare si in adresa operatorilor economici.

5. Pe parcursul anului 2023, pind la moment, nu am avut modificari a clauzelor sau
termenelor contractuale la nici o procedura.

6. La data de 16.06.2023 a fost publicatd procedura de achizitie a serviciilor de promovare si
PR a campaniilor si imaginii I.M. Regia ,, Autosalubritate”, insa aceasta procedurd nu s-a
soldat cu atribuirea unui contract, procedura fiind anulati.

7. In corespundere cu planul de dezvoltare corporativa a I.M. Regia ,, Autosalubritate”, la
moment avem in derulare procedurd de achizifionare, implementare si dezvoltare a unui
soft contabil nou. Pentru achizitia in cauzd s-a optat pentru procedura de dialog competitiv
in strictd respectarea a art.54 din legea 131/2015, fiind o procedurd in derulare incd nu
avem un contract atribuit.

Cu respect,

/' DIRECTOR INTERIMAR Aj:f.—g Igor GIRLEA

Ex: Sergiu Cotet
Tel: 060500912



Anexa 9
la proces verbal nr.”/0din (6 _decembrie

2022
AVIZAT: APROBAT:
Consiliul de administrati
al .M. Regia ”Autosa 2

///
PLANUL ' </

bugetului f.m. Regia ,,Autosalubritate” pentru- anul 2023

Nr Tipul serviciilor, . Plan pe anul 2023
d/o articole de cheltuieli mii lei
I. | Venituri din activitatea de bazi ' 280 200
inclusiv:
1. | Venituri din prestarea serviciilor de colectare i
- transportare a deseurilor 278 600
S 2. | Alte venituri din vanzari si operationale 1 600
II. | Consumuri si cheltuieli 267 600
1. Remunerarea muncii 105 500
2. Contributiile sociale 25300
3. Consumuri materiale ' 51 000
inclusiv: combustibil, uleiuri 35200
4, Uzura mijloacelor fixe 14 500
5 Servicii de transportare a deseurilor la poligonul 15700
, Téantareni
6. Servicii sortare deseuri 19 000
(i’ Achizitie argila pentru poligon 5000
8. Servicii prestate de terti 10 900
o B Alte consumuri si cheltuieli operationale 20 700
~ inclusiv, pldti BERD | 14 200
IIL. | Profit din activitate 12 600
IV. | Venituri din bugetul municipal pentru intretinerea
obiectivelor comunale 7 000
Necropola de animale 6 700
Orologiul municipal _ 300
V. Subsidii pentru investitii capitale 3700
Lucriri de consolidare a digului la poligonul de deseuri 3700
Tintdreni '




juns nN juns nN juns nN juns n)\ 2.e[nIdp uf juns nN S°80L V8I -1dpmeq-spao 720TI0°1E 8ST TUS 1030WIXY ‘9
-4
TLL D9 PPOIN
e juns nN juns ny juns nN J1e[nIap uf M_H“”WMM””JM 82000 M_m-\oam;f 720710792 LST TUS S
, I L8 3 4 < S
juns nN mjeaedas ‘nziasx | -ypdpmgq-spro tozmoU WFN
Ip IDIAIAS
juns nN TBIT TLE
wiuogoxd Jezijeuy ure?d 8L69¢Y0EC0YIL .
juns nN juns ny juns nN njuad guely - T°0T10°9¢ 9s¢ TAS XyeId L v
juns nN\ Penuo) .
juns nN 00°000 8LE -1dpmgq-spao
wjuagoad ITICIIVEOYII
.ﬁ.._:m N juns ny\ juns nN juns nN ale[nap uf adey - 0T10°9¢ €ST TUS qetales €
juns nN €°STh 89 -1dpmgq-spao
wjuoyoad adeg IPTICIIVEOTIL o p e
uns ny juns n\ juns nN juns nN 21g[nIdp uf Ph6E LY - T20T109C (44 TYS wWrrdopar) (4
5 juns nN -1dpmgq-spao
wiuayoxd aBlA Bl CISSSTTTESEIL TaS )
= juns ny juns ny juns nN\ J1e[nIdp uj BUIZUJ(] IS ZBD) -AIN 720710790 0ST I
juns nN v . BUIPEN-0IIA
juns n\ 00°00Z 199 v -1dpmgq-spao
In[n}oeijuod IN[N}IBIIUO0D eonand
ILIE)NIIXI BZR(Q UL IN[N}OBIIU0D | IN[NIDBIIUOD PHIZIYOR wi1q IN[N3ILIIU0D JIWOU0ID .
i Jjejureul . e JjIzIyde Ip : 1N[N}IBIIU0D 110
B3)BI[BD aeonde . ¥ ILIEINDAXA3U | BIIBINIIXI | IJ[eUOIjIpE [N3231q0/VA L : [LIRU WIS mynxojeiddo .
A JjewIedY manpadoad [nigwnN AN
e[ aa1arLxd ajeyeuad a[azne) ap edeyy LINPI0dY nd 193] ‘BaIRO[BA I ere(q gaIIMINUI(Q

N I[IUNIJUIA]

1$ S[Irunijoueg

/.

‘dOoddv

Saag

:&os_ﬁ.@_\—w:n?_w figuipo
Rl oG

(nysowrds |) 3dnqnd MIZIgoe Ip JI0[939.1IU0D BIILZLIOJIUOW purALId
LId0dVvVyd

so1qnd I0[IHIZIYoR [NIUSWOP UL hion| 9p mndnid

eojRIANOR B o11ALId NO [njuswen3ay e|

7 "IU BXoUY



juns nN juns nN juns nN juns n\ Sde[niap uj juns nN 00000 621 -[dpm¢q-spao 0T€0°TT ¥8T TS Jysrj-oing | [
; ; 109STILSOTHIL
njuajaad ojne fjueyLIgn T4S
uns n juns n juns n JIe[nIdp u e - €0° ?
Juns nN } N N N [nIap ujf uns N 00°000 S -Eckmm-%.muuo 0T€0°TT €8T 19)UI)-UEPLIY 4!
muajaad one jueyrqny 109STILSOZYIT
= juns n\ juns nN juns nN ale[niap uj e o -an 0TE0VL I8¢ TS ony-prary | €l
juns nN < juns ny 0001 ¥E -1dpmgq-spao
mjuazead LIRS PRV 89¥60L0SLIVIL
- juns nN juns nN juns n\N dle[niap uj e - g U4\ T0TE0°10 pLT TAS sewdyg Tl
juns nN ¥ juns nN 00°000 219 ~1dpmeq-spao
wiuazead JelA CISSSTTTESEII
.a.—:_m N juns nN juns nN juns n\ dJe[nIap uy ul BULIOJOIA -an 0T 0vT L9T TUS djueAy ‘T
juns nN 00°0<¥ I1€ SI -1dpMgq-spao
alew
1ew gpeorrad
BUIBID() UIP
o-ad fpad IN[NJIAJUOd
Jpodojoaue BSLIJS BULIO} | ° >
djeyeopdxa 350y S—_— ul e We[IAL - wwu_”amu_mo SIEIISD 1 ojne adopauy mmmwo.ﬂa:mvf . TdS )
ne ‘adojaaue ’ N 0 BsSruIsuea) P sanstoo] niop uf 00960 SY< an woT oyl 59t A1ysnpuj opar) 01
E) -1d -
[Lnjuet [ApMEq-spao
ap 1indy 150y ¥ B,
BAJ)BD JJRIAI o :.«
}s0j ne nu isopny
8D BZNBd uI( juns nN
alew
1ew gpeorrad
BUIBI() UID
o:9d ppas M[NJIAPJUOd
sadoosue BSLIDS gULIO} | ° oy
Jjeyeoldxa )soj ul AjRUR[IAI e ojne adopoauy IS9ZSS8LOIPIT TdS
juns nN = e uIp NYSIS0[ | dIe[NIIP U] g U4\ 0TI0°IE 192 6
ne ‘adojoaue 0 BSIUISURI) = v TLTL 88S Axysnpay opat)
a[LInjue| -jdpmgq-spao
op Lindy 1503 V TR
BAJ)BI BIAI o i
1S0J ne nu sopny
BD BZNEd Ui juns nN
mjuazaad oine ddojAuy b6LSL88R00¥IT
= juns nN juns nN juns nN d1g[nIsp ujf ¢ -a TWTI0'IE 09¢ TAS fopuwIxy 8
juns n\ ¥ juns nN 00°09¢ 66S -rdpMmeq-spao
mjuajaad ojne fjueyLIqn| T09STILSOTYII
- juns nN juns nN juns nN a1e[niap uj ¢ : -an T0TI0°IE 6ST TYS xouwLIqn L
yuns n\ ¥ juns nN 00°0¥L 8¥1 -1dpMmeq-spao
T09STILSOTYIL
1juagaad ojne jueyrqny -AQIN




j930D nIdaag

uaagjurj,
giedrunw
ga)S10unsg
njuagaad e[ o10(euo 9€99687700S91 o .
- juns n\ juns nN juns nyJ Ie[NIIp uj 3 AN T207°90°60 LOE TS wooe.nuny (44
juns nN - J0[LINASIP A dpAea-sboo
v aaejrodsuery LdpMeq-sp
IP INIAIS
juns nN 8866 66S 6
ujuayoxd Isa1epodsos | SEIC68PLSISIT
Juns nN juns nN juns nN juns nN oaE[MIAp uf Zn 3p Isnpoad -an 720T'S0°S1 Y0< TYS Sewred[g 1T
juns nN 00°868 b1 -1dpmgq-spao
mjuagaad dneurIojul 6VL6STTET6HIL
Juns ny Jums RN juns nN junsny | dJe[niop uj yuourediyoy -aw 720TSOLI 10¢ TISO¥d S1d | 07
juns ny THILT 0T€ -1dpmgq-spao
5 68L8TSLGIEHITL
.H_”.Huw.m_ Juns ny Juns nNJ jnsny | oxemop ug M_%%M.MMMWW -G T0T€0°TT 067 TS wﬁw M._._m:m 61
juns nN -1dpmgq-spao
njuagaad asargpodsos €589910€6+191
.w.—:‘-m nn juns nN juns nN juns nN AlIg[nIdp =.~. ZN IP I[BLIIEIA] AN 20T €0t L8T TAS XN -[e)poy ‘S1
juns nN 980S 95 -1dpmgq-spao
njusyead 11jonIIsu0d €S89910€6+H91
Juns ny juns nN Jans By junsny | Je[niap uf op d[ELIIEIN -an 7207€0°TT 987 TYS e100pUE | L]
juns nN 00°S69 19 -1dpmgq-spao
njuagoud osa1gpodsos | €5899T0€6H91
Juns ny juns nN jans nN juns ny aae[nIap uj Zn 3p Isnpoag -an T0T€0°TT S8T TIS Sewed[y 91
juns nN 00°9L8 LT -1dpmgq-spao
113 £589910€6+H91
mjuayaad asnpo.ag -dIN




7¢€-d"TAH dlneJply i}

TAS

juns nN juns nN juns nN juns nN UL 2 — - 00°0LE 06 BOINI 3IBO[RA | TTOT'LO'S] bIE dnisy 1001 L
ssaaepodsos undeg . .
juns nN juns nN juns nyN juns nN aae[nIdp uj P BOIW 3UBO[BA | 770790791 €€ JN-BSOWQO TIAS | 9
juns nN
aLnsnpuj
JIBN[EAD 3P IDIAIIS . <
juns nN juns nN juns nN juns nN aae[nIap uj o0 096 7L BOIW 3IBO[BA | TT0T90+1 a0 1§ jaouod S
juns nN 3p erOWE)
033q UIp J[0I1)IE IS W0Idg - L dnio "
juns nN juns nN juns nN juns nN aJe[nIap uj 00°000 0S gl IBA | TTOT90°€T 453 SUOINIS TS
juns nN
unqae) L 3saAuU]
juns nN juns nN juns nN juns nN dJenIdp uj 30000 T2 BOIWI AIBO[BA | TT0790°€] 01¢ - ¢
juns nN .
juns nN juns nN juns nN juns nN aae[nIdp uj ou::uw_ BOIW 3IBO[BA | TT0T90°CI 60€ 1IW0)) uwa] z
juns nN 00°000 0S
a1 s opBs wt gdy -on- -
juns nN juns nN juns nN juns nN due[niap uf . BOIW JIBO[BA | TT0T90°60 80¢ ednqng enby 1
juns nN 00¥66 ¥01
IN[N)oORIIU0D R
gynoaxe s 8 IM[NJRIUCD | IN[NIIBIIUOD . ,mo_S:m Inn)oeIuod JIWOU0d
il aeonde JejuIRUL : : pPHIZIYoR aizipoe dp | - IN[NJOBIIUOI : d 10
IAEUIEI o:wﬁ.?nun o_:w«Ew_omm L anntnill Blumsiie J[euonIpE | [N}IANQO/ VA L NI 13] ‘BIIBO[BA nampadoad TLIEUWSS [nIgmnN tnniozeado AN
e[ aa1ALid nd R - Jpzne) ap edeyyg e : : ” eleq = BOIIUINUI(]
: 1§ LINPI0dY [nigwnN
JMIUNIUIIA] ¢
spunijoues

naonf ap mndnas 3[uIpasAIg

= anw. S\

‘40ddv

(11 [na3sauas) adnpqnd MIZIgoe Ip 10[9306I}U0D BASeZLIOJIUOW pulALid
LJ0dvyd

soriqnd Jo[miiziyoe [niuawop ug nionj 9p mndnid
BaJR)IATIOR B oMIALd NO [nyuswe[n3y e

7 "IU XUy



juns nN juns nN juns nN juns nN 18IN09X Y juns nyN 00°87T I€ BOIW AIBO[BA | TZOTOI'LI €ce [nio3NAsu0) | 7T
ojne esaid
epiodui g ap
juns nN juns nN juns nN SEM._MM“MMQE_ %u«MWHMoU: NVIN w%ﬂewomw_zo_au BOIW 2aBO[BA | TTOTOI'LI (433 TYS uopsowjo | I
J1WOU0Id
[naojexadQ juns ny
juns ny juns nN juns nN juns nN JBINIXY olqom BOIW JIBO[BA | TZOT01°ESO 0€s TS dnig 0z
juns nN 00°000 8L o sanqzuiyn
jejeds op euiSew a8
juns nN juns nN juns nN juns nN JeIndaxy ¢ BoIW 2de0[BA | TTOTOI'C0 67¢ JINOULDATH | 61
juns nN 00668 1 INGINIXVIN
: SJBULIIIIA IDIAIS - girs TaS
juns nN juns nN juns :Z. juns nN aJe[nuap uj S K e BOIW JABO[BA | TTOT mc.cm 8¢ 184, ST 81
ojne n[njaodsuea) (niudwop
o~ TS nu)
juns nN juns nN juns n\ juns ny\ JeINJIXY Ul AIINIISUI 3P MDIAIIG BOIW AIBO[BA | TTO0T60°0€ LTE s N LI
juns nN 00°009 ST
(sIsudAy ej040])
juns ny\ juns nN juns nN\ juns nN aJg[nIap uJ ojne 1jesedal ap MIIAIS BOIW AXBO[BA | TTO0T60°60 €€ Ssmwwwmzw 91
juns nN 00000 96 )
juns nN juns nN juns nN juns nN aJe[niap uj Dy XL gusagy ESIYOSIp 720T°60°L0 € TYS 1peiudq SI
} v | junsny 00896 €€L arjeyry T
gunoys (gorzy
juns nN juns nN juns nN juns nyN JBINJIXY 3p njeaedar ap MOIAIAS BOIWI IBO[BA | TTOT'80°ZI 1€ gueostad) ol | ¥1
juns nN 00°0Z¥ S de3[JIJ BN
ueze) ] .
juns nN juns nN juns nN juns nN 1BINIIXY qOnS TG (0006 ¥1 BOIW JIBO[BA | TZ0Z80°SO 0Z< TS WwxNoiiA | €1
JI0[ouISIUBIIUT
juns nN juns nN juns nN juns nN a.e[nIdp uj € 91%UO0IjIJUO0I IP MIIAIIS BOIW 3ABO[BA | TT0T'80°EO 61€ TS el3001g 41
juns nN 00000 07
JAd TaS
juns nN juns nN juns nN juns nN aJae[nIap ujy Inuwedd nuyuad 1110s30y BOIW dJBO[BA | TT0T80°SO SIE nipuexa|y 141
" | junsny 00°096 €1 foAlg
juns nN juns nN juns nN juns ny J1e[nIdp uy GG ERIeCx 3P MIAIIg gdIW AIBO[BA | 770T80°€0 LIS TS 01
i juns nN 00000 96 c 0INY-[3dIBJA
gIaJsounye
ug juenjod ap Jopsiud — TaS
juns nN juns nN juns nN juns nN aae[nIdp uj 4 5. TS Y€ USANT 5]} FOTANOS BOIW JIBO[RA | ZTZOT'SO'TO 9I¢ TA-SISTIA 6
juns nN 00°000 0€
d1393.1oudourid) mmpnlenn
juns nN juns nyN juns nN juns nN aag[nIdp uy B BOIUYQ) JAIAIISIP 3P LIBIONT | BIIW JIBO[BA | TTOTLOEI SIS T1 A Heoy 8
juns nN 00°000 6




§910D) MIGI98

duaruorziroady IS BdySISOT ‘IHIZIYOY L1iIS JoS

uns n uns n uns n uns n ENLANBEY o amatahd doD 144\ YarA N & 6€€ POSHRY ST
JRSAN | SN pInS AN s N PP | yunsny 00°00S 6L€ ovva
(a1e[131s ap jeaede THS
juns ny juns ny juns nN\ juns nyN aag[nIap uj 1§ Ag[doIne) [edipowr mnfe[n | gorw daeo[eA | 7Z0TTIZI See —_y %mm.m; vT
juns nN T6°99L 9S o
easdoA
uns n uns n uns n uns n BINIIX . BOIWI dJEO[R 01" Xa[e30par) €T
) N 3 N 3 N ¥ N 18) q juns ny 00°000 0S 1BA | TTOTOT'LI pee
(1ojelelue e gjenue
IBUIWEXI) [BIIPIU MIIAIIS ads

A

P




INTREPRINDEREA MUNICIPALA

REGIA ,,AUTOSALUBRITATE”

ORDIN
ol august 2023 mun. Chisiniau nr._ /4

Cu privire la desemnarea
grupului de lucru privind
desfisurarea achizitiilor publice

In temeiul art. 14 i art. 15 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice, In scopul utilizarii eficiente a mijloacelor financiare a intreprinderii $1
minimizarea riscurilor, asiguririi transparentei si concurentei eficiente la
prezentarea ofertelor, estimarea rationala si optima a preturilor in procesul de
evaluare, reducerea cheltuielilor neargumentate si Intrebuintarea eficienta a
bunurilor materiale,

ORDON:

1. A numi grupul de lucru privind desfasurarea achizitiilor publice in urmitoare
componenta:

Nr. Nume, Prenume Fuctia Functia in cadrul
grupului de lucru

1. BADAN Nicolai Prim- adjunct al directorului presedinte

2, BAJURA Alexandru Vicedirector Exploatare vice-presedinte
3. IVAS Vasile Vicedirector marketing membru

4, ZINCOV Alexandr Inginer-Sef membru

S RUGHINA Ala Economist-Sef membru

6. COJOCARU Emilia Contabild-Sefa membru

T NICOLAEV Alexandru Sef Sectia Securitate membru

8. BULGARU Alina Sefd Sectia contracte membru

9. SITARI Igor Sef - Adjunct sectia Juridica membru

10. POPOVICI Sergiu Sef-adjunct Sectia contracte membru

11. COTET Sergiu Sef Sectia achizitii, logistica secretar

si aprovizionare

2. In lipsa presedintelui grupului de lucru, dlui BADAN Nicolai, atributiile vor fi
indeplinite de cétre dl. BAJURA Alexandru,

3. In lipsa secretarului grupului de lucru, dl. COTET Sergiu, atributiile vor fi
indeplinite de citre dl. STTARI Igor.

4. Atributiile in cadrul grupului de lucru sunt enumerate in Anexa nr.1.

5. In cazul 1n care unul din membrii grupului de lucru absenteazi motivat, a
demisionat sau a fost concediat, el este inlocuit cu persoana care exercitd functiile
acestuia fard emiterea unui ordin suplimentar.




6. La momentul semndrii prezentului ordin, se abrogd Ordinul nr.134a din
11.10.2022 Cu privire la desemnarea Grupului de lucru privind desfagurarea
achizitiilor publice, .

7. Prezentul ordin va fi adus la cunostinta persoanelor vizate, contra semnaturs.

8. Grupul de lucru, in activitatea sa se conduce de Legea privind achizitiile publice
nr. 131/2015 si legislatia secundari aferents.

9. Controlul asupra executirii prezentului ordin mi-1 asum.

DIRECTOR INTERIMAR Igor GIRLEA



Anexa nr, 1

Nr. | Nume, Prenume Fuctia Functia tn Atributii fn cadrul
cadrul grupului de lucru
grupului de
lucru
1. | BADAN Nicolaj | Prim adjunct al presedinte Coordonarea  Grupului  de
directorului Lucru si a sedintelor Grupului
de Lucru; evaluarea ofertelor;

2, BAJURA Vicedirector Vice- Sintetizarea cererilor privind

Alexandru Exploatare presedinte necesitatile de achizitii
conform atributiilor de
serviciu; evaluarea ofertelor;

3. IVAS Vasile Vicedirector membru Monitorizarea activitatii

marketing grupului de lucru conform
atributiilor de serviciu;
monitorizarea indeplinirii
cerinelor contractuale;

4, ZINCOV Inginer-Sef membru Sintetizarea cererilor privind

Alexandr necesitatile de achizitii
conform atributiilor ~ de
serviciu; evaluarea ofertelor;

5. RUGHINA Ala Economist-Sef membru Sintetizarea cererilor privind
necesitétile de achizitii
conform atributiilor de
serviciu; evaluarea ofertelor;

6. COJOCARU Contabil-Sef membru Prezentarea informatiilor

Emilia privind  bugetul institutiei
aferent achizitiilor publice;
evaluarea ofertelor;

1 NICOLAEV Sef Sectia membru evaluarea ofertelor;

Alexandru Securitate
8. BULGARU Sefd Sectia membru evaluarea ofertelor;
Alina contracte
9. POPOVICI Sef Serviciu membru evaluarea ofertelor;
Sergiu Audit Intern
10. SITARI Igor Sef adjunct membru Expunerea asupra legalitatii
Sectia Juridicd deciziilor grupului de lucru
11. COTET Sergiu Sef Sectia secretar Informarea memobrilor
achizitii Grupului de Lucru privind
logistica si procedurile  de  achizitii;
aprovizionare evaluarea ofertelor; informarea

operatorilor economici privind
rezultatele procedurilor;
agregarea solicitarilor privind

intocmirea planului de
achizitii, monitorizarea
indeplinirii cerinfelor
contractuale;

intocmirea deciziilor si darilor
de seama.
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TI55/23 din 28.12.23

Domnului Igor Girlea,

Director interimar al
Intreprinderii Municipale ”Autosalubritate”

Stimate domnule Girlea,

Vi multumim pentru informatiile oferite de M ”Autosalubritate” in scrisoarea nr.121930 din 11.12.23 referitoare la
unele aspecte ale achizitiilor publice efectuate de intreprindere in anul 2023. Pentru a continua procesul de
monitorizare alternativa a achizitiilor publice la intreprinderea pe care o conduceti, avem nevoie de unele informatii
aditionale, inclusiv referitoare la contractele de achizitii incheiate de intreprindere si monitorizarea realizarii lor.

In acest context Va rugim respectuos, in baza Legii privind accesul la informatii nr. 982/2000, si ne oferiti
urmatoarele informatii/documente sau sa indicati link-urile de pe pagina web a intreprinderii unde acestea ar putea fi
vizualizate:

- Programul de dezvoltare corporativa a I.M. Regia ,,Autosalubritate;

- Informatiile/darile de seama trimestriale privind achizitiile de valoare mica efectuate de intreprindere in anul
2023;

- Rapoartele de monitorizare a contractelor de achizitii publice pentru semestrele I si II ale anului 2023;
- Bugetul planificat si Planul de achizitii al intreprinderii pentru anul 2024.

De asemenea, Va vom fi recunoscdtori pentru oferirea copiilor contractelor de achizitii publice incheiate de
ntreprindere in anul 2023 care tin de procurarea urmatoarelor bunuri si servicii:

- Soft-ului contabil (licenta, implementare si dezvoltare),
- Serviciilor de reprezentanta si deservire delegatii;

- Serviciilor de publicitate;

- Serviciilor de web design si hosting;

- Deservirea programelor soft.

Totodati, avand in vedere ca IM ”Autosalubritate” efectueazi proceduirile de achizitii ce depasesc 80 mii de lei, fard
TVA, in SIA RSAP M-Tender', am vrea si ne informati dacd intreprinderea utilizeazd modulul de raportare
electronica a achizitiilor de valoare mic, lansat de Ministerul Finantelor si [P ”CTIF” in iulie 2023.

Va multumim anticipat pentru sustinere si Va rugadm sa ne expediati raspunsul prin intermediul postei electronice la
adresele office@transparency.md, i spinei@yahoo.com.

Cu respect,

Lilia Cravcenco, CWW
Directoare Executivd a T1-Moldova

Ex. lana Spinei
tel. 079412909

! Potrivit raspunsului IM” Autosalubritate” nr.121930 din 11.12.23 la solicitarea de informatii a TI-Moldova nr. 45/23 din
26.10.23.

98, 31 August 1989 Str., office 205, MD-2004, Chisinau, Republic of Moldova
Tel: (+373-22) 20-34-85, 079412909 E-mail: office@transparency.md, http://www.transparency.md
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T16/24 din 15.03.24

Domnului Lilian Luca
Sef al Inspectoratului de Politie Centru, mun. Chisinau

Stimate domnule Luca,

Transparency International — Moldova (TI-Moldova) monitorizeaza in prezent procedurile de achizitii publice
efectuate de Primaria mun. Chisinau si a unor entitati din subordinea acesteia Tn vederea analizei corespunderii lor
prevederilor cadrului legal in vigoare. Tn acest proces TI-Moldova a adresat multiple solicititi de informatie la adresa
autoritatilor publice, inclusiv intreprinderilor municipale fondate de Consiliul Municipal Chisinau.

Astfel, la 28 decembrie 2023, TI-Moldova a solicitat de la Intreprinderea Municipald ,, Autosalubritate” (1.M.
,Autosalubritate””) 0 serie de informatii ce tin de efectuarea achizitiillor publice Tn anul 2023, in special,
informatiile/darile de seama trimestriale privind achizitiile de valoare mica efectuate in anul 2023; rapoartele de
monitorizare a contractelor de achizitii publice; Programul de dezvoltare corporativa a I.M. ,, Autosalubritate”. De
asemenea, au fost solicitate copiile unor contracte de achizitii publice incheiate de intreprindere in anul 2023 care tin
de procurarea: soft-ului contabil; serviciilor de reprezentanta si deservire delegatii; serviciilor de publicitate;
serviciilor de web design si hosting; deservirea programelor soft (copia scrisorii TI-Moldova nr. 55/23 din 28.12.23
adresate IM ”Autosalubritate” se anexeaza).

Pana in prezent TI-Moldova nu a receptionat de la intreprindere un raspuns la solicitarea de informatii, in pofida
contactdrii reprezentantilor intreprinderii la telefon si promisiunii acestora de a furniza informatiile.

In acest context tinem s remarcam ci, potrivit art. 19 alin. (1) din Legea privind accesul la informatiile de interes
public nr.148 din 09.06.2023", informatiile de interes public se comunica solicitantului din momentul in care sunt
disponibile pentru a fi comunicate, dar nu mai tarziu de 10 zile de la data inregistrarii cererii. Totodata, potrivit alin.
(2) al aceluiasi articol, termenul stabilit la alin. (1) poate fi prelungit cu cel mult 7 zile in cazul in care cererea este
complexa sau se solicitd un volum mare de informatii, care necesita timp suplimentar pentru prelucrare. Prelungirea
are efect doar daca solicitantul este informat despre aceasta in scris, in interiorul termenului prevazut la alin. (1) si cu
indicarea motivelor prelungirii.

Pornind de la cele sus-mentionate, solicitim respectuos examinarea circumstantelor descrise supra, prin prisma
componentei de contraventie prevazute la art. 71 din Codul contraventional — incélcarea legislatiei privind accesul la
informatie si cu privire la petitionare, cu informarea TI-Moldova despre decizia emisa la adresele
office@transparency.md, i_spinei@yahoo.com, pentru a putea valorifica prevederile art. 46 din Codul
contraventional.

Cu respect,

Lilia Cravcenco, CWW

Directoare Executivi a TI-Moldova

Ex. lana Spinei
tel. 079412909

! https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137908&Iang=ro

98, 31 August 1989 Str., office 205, MD-2004, Chisinau, Republic of Moldova
Tel: 079412909 E-mail: office@transparency.md, http://www.transparency.md
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Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Inspectoratul General al Politiei
Directia de Polifie a mun. Chiginau
Inspectoratul de Politie Centru

e eamn. Chiyinau, str, Bulgart 40, (373 < 22) 212 - 257, fax. (373 - 22) 270 - T84, cmall: (ps. centru@igp.gov.md,
pagina web: www.politiacapitalei.md, o/f 1006601000808, Ministerul Finantelor, T_rczoreria de Stat

e e e e

Ne34R0/L 2901 din__ 25 . O3 2024

. Domnului ()lcg.BiRLIB;,kg o
-+, Sef al IP Buiucani :

+ . Comisar-gef
mun, Chiginau, str, Calea Tesilor 12

Doamnei Lilia CRAVCENC
v Directoare executive a TI-
Moldova S A

mun. Chisinau, str. 31 august 98

Al

PR

Inspectoratul de Politie Centru al DP mun. Chisindu, Vi expediaza in adresa
Dumneavoastrd, materialul inregistrat in secretariatul IP Centru &l DP mun. Chisindu
cu Nr. 2179 din data de 18.03.2024, in baza yesizdrii cet. Lilia Craveenco, privitor la
actiunile angajatilor [ M,,Autcsalubritate”, de pe str. 97 Martie 1918 nr. 14, mun.
Chigindu, pentru a fi examinati conform competentel. ' ;

Anexa: 2 file.

Cu respect,

Ex.L.Garca
Tel.022- 22-50-77

)
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MinisterulAfacerilor Interne al Republicii Moldova

Inspectoratul General al Politiei
Directia de politie a mun. Chisinau
Inspectoratul de politie Centru
Sectorul de Politie Nr. 1
MD 2012, mun. Chisinau, sir. Bulgara 40, tel. (373 - 22) 272 - 257, fax. (373 - 22) 270 - 184, omail: ips, contru@igp.gov.md.
pagina web: www.politiacapitalei.md, c¢/f 1006601000808, Ministerul Finantelor, Trezoreria de Stat

Nr34201-50d8din - 2 Y. OF 2004

Doamnei Lilia CRAVCENCO

Director executiv. I'T-Moldova
Mun.Chisindu, str. 31 August 98 of.205

Stimatia doamna Cravcenco,

Sectorul de Politie Nr. 1 al Inspectoratului de Politie Centru al DP
mun.Chigindu, Va informeazi cd a examinat adresarea Dumneavoastra, pe faptul

actiunilor pretins ilegale admise de angajatii din cadrul Primdriei mun.Chisiniu,

fiind inregistratd cu nr. 6224 din 22.04.2024 in Registrul de evidentd a altor
informatii cu privire la infractiuni si incidente nr.2.

Ca urmare a cercetarii circumstantelor relevate, in baza materialelor acumulate
s-a constatat cd, in privinfa cet. Macari Ruxandra a fost intocmit un proces-verbal
contraventional in temeiul art. 71 al. 1 Cod Contraventional al R.Moldova.

Subsidiar, Va informdm cé in cazul dat in care nu sunteti de acord cu decizia
adoptatd de cétre agentul constatator din cadrul Inspectoratul de Politie Centru,
mun. Chisindu, str. Bulgard nr. 40, aceasta urmeazi sa fie contestati prin prisma
art. 448 alin. 1 Cod Contraventional a RM.

Cu respect,

Sef al SP-1 IP Centru,
Lucian GAREA

/./\

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal prelucrarea in cob‘lformitate cu prevederileLegii nr.133 din
08.07.2011,privind protectia datelor cu caracter personal. Acest document nu poate fi dat publicitatii.Operatiunile
efectuate fard drept in legaturd cu acest document sunt pedepsite conform legislatiei Republicii Moldova

Ex: D.Diceanu
tel: 022-27-05-56
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TI 14/24 din 08.05.24

Domnului lon Ceban
Primar de Chisinau

Stimate domnule Primar,

Transparency International — Moldova monitorizeaza in prezent achizitiile publice efectuate de Primaria
mun. Chiginau, unele directii si intreprinderi municipale in cadrul unui sub-grant al proiectului
,, Consolidarea integritatii in achizitiile publice” implementat de Institutul pentru Dezvoltare si Initiative

Py

Sociale (IDIS) ,,Viitorul”, in parteneriat cu Fondul de Parteneriat pentru Transparentd (SUA).

Avand in vedere ca Primaria Chisinau a elaborat si aprobat Planul Local Anticoruptie (PLA) pentru anii
2022-2024, parte componenta a caruia sunt actiunile referitoare la asigurarea transparentei si prevenirii
coruptiei in achizitiile publice, Va rugam sa ne oferiti, In baza Legii privind accesul la informatiile de
interes publici nr. 148/2023, urmatoarele informatii care tin de implementarea acestui plan:

- actul administrativ prin care a fost constituit grupul de monitorizare al PLA, componenta acestui
grup cu specificarea reprezentantilor subdiviziunilor responsabile ale primariei;

- rapoartele de monitorizare ale PLA (semestriale si anuale pentru aa. 2022 si 2023) elaborate de
secretariatul grupului de monitorizare.

Va vom fi recunoscétori pentru oferirea copiilor documentelor solicitate supra si/sau indicarea link-urilor
de pe pagina web a Primariei, de unde acestea ar putea fi preluate.

Va multumim anticipat si Va rugam sa ne expediati raspunsul si prin intermediul postei electronice la
adresele office@transparency.md, i_spinei@yahoo.com.

Cu respect,

Lilia Cravcenco, wauf cAnc o

Directoare Executiva a T1-Moldova

Ex. lana Spinei
tel. 079412909

98, 31 August 1989 Str., office 205, MD-2004, Chisinau, Republic of Moldova
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